NUMURA TEMA

DISKUSIJAI PAR VALSTS PREZIDENTA PILNVARAM
JABALSTAS ARGUMENTOS, NEVIS MIRKLA IEGRIBAS

Jautajums par tautas vélétu Valsts prezidentu lidz $im publiskaja telpa jau izskanéjis gana biezi, tacu
nekur daudz talak par saukliem, lozungiem, domu un viedoklu apmainu 3aja zina nav tikts. lespéjams,
butisks pavérsiens notikumu talaka attistiba ir sagaidams péec tam, kad ar saviem secinajumiem

klaja naks ipasa Saeimas darba grupa, kas $a gada februari izveidota tiesi Valsts prezidenta pilnvaru
iespéjamai paplasinasanai un ievélésanas kartibas izvértésanai. Par tas izveides apsvérumiem,
mérkiem un uzdevumiem neliela saruna ar “Jurista Vardu” stasta darba grupas vaditajs - Saeimas
deputats, profesors Dr.iur. Ringolds Balodis.

Kapéc un kadam nolukam jiusu vadiba ir izveidota
darba grupa Valsts prezidenta pilnvaru un
ievélesanas kartibas izvertéSanai?

Pagajusaja gada Saeimas pirmsvélésanu laika
vairakas politiskas partijas par vienu no saviem
saukliem izvirzija ari ieceri par tautas vélétu Valsts
prezidentu. Tiesa veida par to rundja divas partijas,
bet vél citu politisko spéku parstavji $adu ideju
nenoraidija, drizak - pauda tai zinamu atbalstu.
Tadéjadi bija tikai likumsakarigi un logiski, ka péc
12. Saeimas vélésanam jautdjums par masu Valsts
prezidenta pilnvaram un ievélésanas kartibu atkal
nonaca likumdevéja redzesloka.

Runajot par sevi personigi, jateic, ka ar sadu
jautajumu nesaskaros pirmo reizi, jo savulaik, vél
nebidams Saeimas deputats, ka tiesibu zinatnieks
jau biju uzrunats attiecigu priekslikumu izstradei
grozijumiem Satversmé, tacu, neraugoties uz pusgadu
ilgu ekspertu komandas loti apjomigu un kvalitativu
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darbu, tolaik §is rosinajums par Valsts prezidenta
institata iespéjamam izmainam neguva likumdevéja
atbalstu.

Ka redzams, ar to stastam punkts netika pielikts,
jo pagajusa gada nogalé Saeimas deputati, tostarp es,
atkartoti rosinajam veikt izmainas Latvijas Republikas
Satversmé, iesniedzot attiecigu likumprojektu, kas
paredzéja: “Valsts prezidentu ievél tauta uz pieciem
gadiem visparigas, vienlidzigas, tiesas un aizklatas
vélésanas. Valsts prezidenta ievélésanas kartibu
nosaka sevisks likums.” Sa gada 4. februari, izskatot
likumprojektu pirms pirma lasijuma, Saeimas
Juridiskas komisijas deputati noléma to noraidit,
tacu vienlaikus vienojas, ka ir nepieciesama izvérsta
un kvalitativa diskusija gan par Valsts prezidenta
ievélésanas kartibu, gan ari pilnvaram.

Viens no Juridiskas komisijas sédé paustajiem
argumentiem noraido$ajam lémumam bija kritika,
ka $is likumprojekts nav pilnigs. Ka viens no
iesniedzéjiem tam varu piekrist, jo galvena doma jau
bija rosinat diskusiju. To jau esmu minéjis Saeimas
plenarsédes debatés un varu vélreiz atkartot - pirms
iesniegt So likumprojektu, més, ta sagatavotaji, bijam
lielas dilemmas prieksa. Proti, viena iespéja bija
sagatavot nopietnus, detalizétus, apjomigus Satversmes
grozijumus jeb tadus, kuri batu tapusi, ievérojot
salidzinos$o konstitucionalo tiesibu atzinas, kuros batu
izkristalizéts Valsts prezidenta pilnvaru apjoms un kuri
aptvertu visas ievérojama latviesu valststiesibnieka
Karla Dislera uzskaititas astonas funkcijas. Saprotams,
ka $adiem grozijumiem butu jaaptver vismaz
10 Satversmes un citu likumu panti.

Savukart otra iespéja bija uzsakt diskusijas par
Valsts prezidenta ievélédanas modeli un pilnvaram
principa. Uzreiz gan jauzsver, ka diskusija par
Valsts prezidenta pilnvaru apjomu nav laba, labaka,
pasa labaka un vispareizaka priekslikuma. Tautas
véléta Valsts prezidenta pilnvaras var bat tikai
politisko diskusiju, konsultaciju un smaga politiska
kompromisa rezultats. Tiedi $a iemesla dél visi
lidzsingjie priekslikumi, kas tika rosinati, ir klusi
apglabati Saeimas arhiva. Turklat vienmér visiem
priekslikumiem ir veltita kritika, ka tie nav bijusi



pilnigi un diskusija fokuséjas vien uz to - Valsts
prezidentu ievél parlaments vai tauta, lai gan

faktiski visa sals jau nav pasa vélésanu modeli, bet
gan prezidenta pilnvaras. Lidz ar to, neraugoties uz
faktu, ka iesniegtais likumprojekts nebija perfekts,
parlaments piekrita to nodot Juridiskajai komisijai,

jo kaut kads risinajums $im jautajumam beidzot

ir jarod. Attiecigi 4. februara Juridiskas komisijas
sédé ne tikai pienéma [émumu noraidit Satversmes
grozijumu likumprojektu, bet ari izskanéja konkréts
priekslikums par specialas darba grupas izveidi. Jau
pavisam driz, 17. februari, Juridiska komisija pienéma
secigu léemumu izveidot deputatu darba grupu Valsts
prezidenta pilnvaru iespéjamai paplasinasanai un
ievéléSanas kartibas izvértésanai. Dalibai $aja darba
grupa savus parstavjus ir delegéjusas visas 12. Saeimas
frakcijas, un saskana ar 26. marta darba grupas
Iéemumu tiku apstiprinats par tas vaditaju.

Kas tiedi ietilpst darba grupa un izlems Sos
konstitucionali butiskos jautajumus?

Ka jau minéju, darba grupa, pirmkart, ir visu
Saeimas frakciju parstavji. Otrkart, kvalitativai
diskusijai un daudzpusigam izvértéjumam darba grupa
léma vél pieaicinat plasu tiesibu ekspertu loku, ka ari
Satversmes tiesas, Eiropas Savienibas Tiesas, Augstakas
tiesas, Zinatnu akadémijas, Publisko tiesibu institata,
Valsts kontroles un Valsts prezidenta kancelejas
parstavjus (Red. piez. - Ekspertu uzskaitijumu skat.

Sai intervijai pievienotaja uzzina). Tadéjadi ir planots
plasas un vispusigas diskusijas fundamentali parrunat
darba grupai izvirzito uzdevumu par Valsts prezidenta
pilnvaram. Japiebilst, ka talak procesa, jau runajot un
analizéjot konkrétus tiesibu institatus, ir iespéjams
pieaicinat vél citus ekspertus un lietpratéjus, lidz ar to
vinu saraksts vél nav noslégts.

Ka varéja vérot klatiené, pret ieceri par izvérstu
diskusiju saistiba ar Valsts prezidenta ievélésanas
kartibu un pilnvaru apjomu 4. februara Juridiskas
komisijas sédé iebildumi neizskanéja, jo ipasi tadél,
ka deputatu skatijums uz Siem jautajumiem bija
at§kirigs. Kadu redzat $is darba grupas galveno
uzdevumu, nemot véra pastavoso politisko viedoklu
dazadibu?

Manuprat, ki jau minéju, vissvarigakais ir
jautajums par Valsts prezidenta pilnvaram, tadeél
primari jatiek skaidriba ar $o jautajumu, izvértéjot
lidz§inéjas pilnvaras un diskusijas nonakot lidz
secinajumam, vai tas ir paplasinamas. Savukart tikai
péc tam varam veértét, vai tas pilnvaras parsniedz
ta saukto kritisko masu, kad tas jau kluvusas tik
apjomigas, ka jamaina ari Valsts prezidenta ievélésanas
modelis, lai batu tiesais tautas mandats.

Pirms dazam nedélam, 12. maija, jau ir notikusi
ar ekspertiem paplasinatas darba grupas pirma séde,
kuras uzmanibas loka bija divi jautajumi. Pirmkart,
diskusijas bija par Valsts prezidenta ievélésanas
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12. Saeimas Juridiskas komisijas darba grupas

Valsts prezidenta pilnvaru iespéjamai paplasinasanai
un ievélésanas kartibas izvértésanai sastavs un
pieaicinatie eksperti:

« Deputati: Dr.iur. Ringolds Balodis,

Dr.iur. Inese Libina-Egnere, Imants Paradnieks,

Julija Stepanenko, Juris Vilums un Janis Vucans.

» Piesaistitie eksperti: Latvijas Universitates (LU)
Juridiskas fakultates (JF) Tiesibu teorijas un véstures
katedras profesors Dr.iur. Janis Lazdins; LU JF Tiesibu
teorijas un véstures katedras vaditajs un docents Dr.iur.
Janis Pleps; valsts kontrolieres padomnieks juridiskajos
jautajumos Mg.iur. Edgars Pastars; LU JF prodekane,
Valststiesibu zinatnu katedras vaditaja un asociéta
profesore Dr.iur. Annija Karklina; LU JF prodekane,
Valststiesibu zinatnu katedras asociéta profesore Dr.iur
Anita Rodina; LU JF Tiesibu teorijas un véstures katedras
profesore, Satversmes tiesas tiesnese Dr.iur. Sanita
Osipova; LU JF Valststiesibu zinatnu katedras lektors,
Satversmes tiesas tiesnesis Gunars Kusins; Satversmes
tiesas tiesnese, prof,, Ph.D (Cantab.), M.I.L. (Lund), LL.B
(LU) Ineta Ziemele; LU JF Valststiesibu zinatnu katedras
profesore, Augstakas tiesas tiesnese Dr.iur. Jautrite
Briede; Augstakas tiesas tiesnesis, LU JF asoc. prof. Dr.iur.
Janis Neimanis; Publisko tiesibu institOta direktors
Arvids Dravnieks; prof. Dr.iur. Aivars Endzins; Eiropas
Savienibas tiesas tiesnesis Dr.iur.h.c. Egils Levits; LU JF
Kriminaltiesisko zinatnu katedras vaditaja un profesore
Dr.iur. Valentija Liholaja; Zurnala “Jurista Vards” galvena
redaktore Mg.iur. Dina Gailite; LU JF Tiesibu teorijas un
véstures katedras lektors Mg.iur. Lauris Liepa; Latvijas
Zinatnu akadémijas viceprezidents, Juridiskas koledzas
direktors, akad,, prof. Dr.iur,, Dr.habil.sc.pol. Talavs Jundzis;
LU JF Starptautisko un Eiropas tiesibu zinatnu katedras
vaditajs, asociétais profesors Dr.iur. Artars Kuds.

« Izskatot konkreétas Valsts prezidenta pilnvaras, tiks
aicinati ari citi eksperti, Valsts prezidenta kancelejas
bijusie un esosie darbinieki, Latvijas Republikas Valsts
prezidents un eksprezidenti.

kartibas un pilnvaru izvértésanas metodologiju

un secibu. Otrkart, par tiesibsarga ierosindgjumu
grozit Latvijas Republikas Satversmi, nostiprinot

taja tiesibsarga institaciju. Tadéjadi pirmaja kopa
sanaksana vienojamies par veidu un kartibu, kada §is
prezidenta pilnvaras tiks analizétas un vertétas.

Bija dazadas versijas un priekslikumi, tacu
klatesosie vienojas, ka $is funkciju izvértéjums veicams,
ejot cauri sistémiski un secigi visiem Satversmes
pantiem, kas skar Valsts prezidentu. Savukart jau
nakamaja sédé, visticamak, kolégi vienojas, ka ta
bas augusta beigas, jau vértésim konkreéti, tostarp
kopsakara ar Valsts prezidenta institata genézi un
lidzSinejiem Satversmes grozijumiem. Nedrikst bat
ta, ka $ie nopietnie jautajumi ka prieksvélésanu laika
tiek noniveléti lidz patik vai nepatik limenim, ir jabat
logiskam un pamatotam izvértéjumam, lidz ar to
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$o jautajumu par pilnvaram nevar vértét atrauti no
kopéjas sistémas.

Japiebilst, ka $is sédes ir vérojamas ari
videotranslacija - gan tiesraidé Saeimas majaslapa
un portala Delfi, gan ari $obrid Saeimas majaslapa
(skatit pie deputata grupam), kur tiks ievietota ari
visa informacija par darba grupu. Pasreiz Saeima vien
dazam komisijam ir savas majaslapas. Parlamentaro
diskusiju norisei un saturam ir jabut pieejamiem
ikvienam interesentam, un tur neka slépjama nav.
Japiebilst, ka esmu par Saeimas darbibas atklatibas un
publiskuma principa attistibu. Uzskatu, ka sabiedribas
zema uzticiba liela méra ir saistita ari ar politiku
neprasmi komunicét ar sabiedribu. Esmu parliecinats,
ka ne tikai Saeimas plenarsédes (ka Sobrid), bet ari
lielaka dala komisiju sézu sabiedribai ir jaredz. Domaju,
ka deputats Kaimins, lai kads politisks “tirradnis”
vin$ ari nebatu, parlamenta ir ienesis jaunas vésmas.
Tiesi Zolitudes tragédijas parlamentaras izmeklésanas
komisiju sédes, kas notika tie$raidé, man ir radijusas
parliecibu, ka Saeimai ir jadod iespéja sabiedribai
redzét lémumu pienemsanas procesu. Ari darba grupa
ir piekritusi stradat §ada atklatibas rezima, un domaju,
ka tas ir pareizi. Tautai ir jabut iespéjam sekot ekspertu
diskusijam. Eksperti ir sapratusi, ka tautas iesaiste
noveér§/samazina manipulé$anu ar ekspertu viedokliem.
Protams “Zanrs” uzliek ekspertiem par pienakumu
censties izteikt savu viedokli saistosak un atraktivak,
tacu, domaju, tas atbilst labas parvaldibas, tiesiskuma
un tautvaldibas principiem!

Vai pareizi saprotams, ka darba grupai nav tada
konkréta uzstadijuma - pie rezultata jeb Valsts
prezidenta pilnvaru parskatisanas ir janonak, ka
saka, par katru cenu?

Politika jau var bat dazadi - ja savac 51 deputata
balsi vai divas tre$dalas, lémumus var pienemt atri
un loti neparastus. Savukart, ja runajam par manu
personigo viedokli, vai Valsts prezidentam vajag
lielakas pilnvaras, es uzskatu, ka - ja, vajag. Pieméram,
mana skatijuma, ir japalielina prezidenta kreativa
funkcija, iespéja izvirzit dazadas amatpersonas.
Vienlaikus atbildot uz jautajumu, vai varétu nejaukt
pastavos$o prezidenta ievélédanas sistému, ari tad es
sacitu - ja. Més varam runat Joti delikati par nelielam,
precizéjosam vai gluzi pretéji - fundamentalam
izmainam, un tas ir §is darba grupas galvenais
uzdevums - runat un diskutet.

Tomér janem veéra, ka $aja diskusija loti svarigs
ir trijstaris, kur viena smaile ir deputati, otra -
eksperti, tre§a - Valsts prezidents. Ja valsts augstaka
amatpersona kategoriski iebildis pret jebkadam
izmainam, saprotams, ka diskusijas varam turpinat
un attistit, vienalga, ko secinot, bet darbs nebus
produktivs. Tas pats attiecinams uz deputatiem - ja
kompromiss un vienots viedoklis netiks panakts, ari
tad diskusijas nedos gaidito rezultatu.
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[espéjams, kadai partijai ir mérkis nonakt
pie pilnvaru parskatisanas, ka mingjat, par katru
cenu. Tacu es esmu profesors un tiesibzinatnieks,
lidz ar to tik fundamentalus jautajumus nevaru
vértét politiska griezuma, bet gan redzu tos secigi
analizéjamus un vértéjamus. Lidz ar to darba grupai
piesaistitie eksperti, mana skatijuma, nav savakti
tikai skata péc, un reizi par visam reizém ir japanak
labakais rezultats gan zinatnei, gan sabiedribai,
gan politikiem. Diskusijai par Valsts prezidenta
pilnvaram ir jabuat kvalitativai, daudzpusigai un
jabalstas zinatné, nevis mirkla iegribas, tostarp
politiku iegribas.

Ja publiskajas debatés nonaksim lidz tam, ka
pilnvaras nevajag palielinat, tad jautdjums par Valsts
prezidenta ievélésanas modeli bus lieks pats par sevi.
Jaatceras, ka, noradot uz sabiedribas pieprasijumu
péc tautas véléta Valsts prezidenta, faktiski jau runa
ir par to, ka tauta vélas spécigaku valsts parvaldi
un parmainas, kas no ta izriet, un tas ir tiesi Valsts
prezidenta pilnvaru apjoma, nevis ievélésanas kartibas
jautajums.

Daudzus samulsinaja tas, ka darba grupai ir
konkréts nosaukums un mérkis, tacu vienlaikus sava
pirmaja paplasinataja sédé nez kade] skatijat ari
jautajumu par Satversmes grozijumu priekslikumu,
kas paredz pamatlikuma ieklaut tiesibsarga
instititu. Ka to saprast?

lespéjams, tiesibsargs varétu but viena no tam
amatpersonam, ko izvirza Valsts prezidents. Tacu
faktiski tas bija Saeimas Juridiskas komisijas lémums -
$os grozijumus nodot mums, un, ta ka bija plass
ekspertu loks, tos ari skatijam péc batibas. Tacu
vienlaikus gribu uzsvért, ka darba grupa nekada
zina nav izveidota dazadu Satversmes grozijumu
priekslikumu izvértésanai. Mums ir konkréts
uzdevums, un ar to ari stradasim. Turklat steigai
Seit nav pamata, un, manuprat, ja gada divu laika
nonaksim pie rezultata, tas butu optimali.

Visbeidzot, nosléguma gribu teikt, ka, cerams,
darba grupa spés aizpildit to trakumu, ko rada
apstaklis, ka misu Saeima nav Parlamentara analitiska
dienesta. Jautajums par prezidenta pilnvaram un
funkcijam vienmeér ir ticis apskatits visai virspuséji.
Nav objektivas analizes, bet ir daudz viedoklu, kas
pamatoti uz emocijam, nevis faktiem. Nerunajot par
pasaules parlamentiem, ari misu kaiminiem Lietuvai
un Igaunijai bez parlamentu juridiskajiem birojiem
ir analitiskie dienesti, kuriem deputati var pasutit
politiski neitralus atzinumus un analizes apkopojumus
par butiskiem jautajumiem. Cerams, ka darba grupa,
kura ir labakie konstitucionalo tiesibu eksperti, spés
objektivi un neitrali nonakt lidz viedoklim, kas klas
par valdoso ne tikai juristu, bet ari sabiedribas acis.
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