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Parlamentaras republikas Valsts prezidenta amata formalais
stavoklis, kuru atrodam noteiktu konstitiicijas, un faktiskais stavoklis,
kuru atrodam augstako valsts varas organu praktika stipri atikiras
viens no otra, tapéc 31 interesantd valsts varas organa pareiza
attéloSana un novertésana nav viegla. Vienkarsaks ir valsts prezidenta
amats dualistiska republika, kada ir, piem., Z.-A. Savienotas Valstis;
tur Valsts prezidents patie3am ir augstakais administrativas varas
organs nevien péc konstitlicijas noteikumiem, bet ari valsts dzives
praktika. Vecakajas parlamentarajas republikas, ka, piem., Francija,
Valsts prezidents tapat bija domats ka aktivs augstakais
administrativds ~ varas  organs; péc  Francijas 1875.gada
konstitucionalajiem likumiem Valsts prezidents varétu tikt raksturots
ka administrativas varas galva, kur§ "uzrauga un garant€ likumu
izpildiSanu" un péc savam konstitucionalajam pilnvaram atgadina
konstitucionalu monarhu, at3kiroties no pédéja galvena karta ar
ieveleSanu uz 7 gadiem, pie kam konstitiicija neaizliedz ari turpmaku
atkartotu ieveléSanu amata. Gambetta izteicas par Francijas 1875.gada
konstitiicija pienemto valsts prezidenta amatu, ka vin§ nozimgjot
stipraku izpildu varu, neka jebkad kada demokratija pastavejusi, un
- dazi citi republikani ieskatija 3o prezidenta varu pat par "vairak neka
karalisku" (plus que royal).”® Patiedam, konstitacija ir pieskirusi
Francijas Republikas prezidentam vairak ka desmit pilnvaras, starp
kuram ir tadas ievérojamas tiesibas ki riciba ar valsts brupotiem
spekiem, visu civilda un militaira dienesta amatpersonu iecel3ana
amatos, tiesiba partraukt parlamenta sesiju uz vienu menesi, tiesiba
atlaist deputatu palatu (ar Senata piekriSanu), tiesiba pieprasTt
parlamenta piepemta likuma otrreizgju caurlikosanu, starptautisku
[tlgumu noslégdana u.c. Bet jau desmit gadu laika pec 1875.gada
konstitiicijas ieveSanas dzive izradijas, ka Valsts prezidents,
neskatotics uz konstitiicijas noteikumiem, nav nekads aktivs
- administrativas varas organs, bet ka par augstako izpildu varas organu
ir kluvis — tapat ka Anglija — ministru kabinets. Ar ko tas
izskaidrojams? Skiet, tas izskaidrojams ar to, ka ta pafa 1875.gada

% Henny Leyret. ke Président de la Republique. — Paris, 1913, p.12.

114

8. Valsts Prezidents

25.februara konstitucionala likuma 6.panta tika noteikta republikas
prezidenta neatbildiba, iznemot valsts nodevibas gadijumu, turpretim
ministru kabineta un atsevisku ministru politiska atbildiba parlamenta
prieksa.*’ Lai augstako valsts varas organu savstarpgjo attiectbu aina
butu pilnigaka, atzimésim, ka p&c ta pa$a likuma 3.panta noteikuma,
katram Republikas prezidenta aktam jabit kontrasignétam no kada
ministra.' Lidz ar to 1875.gada konstitiicija noteikta veida bija
ievedusi Francija parlamentaru iekartu; bet parlamentarisms ar
neatvairamu logiku noved pie administrativas varas parieSanas no
neatbildiga valsts galvas (monarha vai prezidenta) parlamenta prieksa
atbildiga ministru kabineta rokas. Valsts galvas un ministru lomas te
mainas: ne vairs ministri ir prezidenta (vai karala) padomdevéji, bet
gan drizak otradi, — sp&jigs Republikas prezidents vai valsts darba
daudz noverojis un piedzivojis karalis var dot noderigus aizradijumus
un labus padomus ministru kabinetam. Te ne vairs ministriem ir
jacenSas izpildit valsts galvas gribu, bet gan valsts galvai ir sava
darbiba japieskanojas parlamenta noteiktajai ministru kabineta
politikai. To, piem., bija labi sapratis Francijas prezidents Faljers,
Puankare priek3gajgjs, kur$ péc ievélésanas amata 1906.gada, pirmo
reizi vadot ministru padomes sédi, izteicas uz ministriem 3adi: Es
Jums arvien atklati izteik3u savas domas; jis arvien mani atradisit
draugu un padomdevgju, daZreiz arT kritiki; un mana amata laika,
tapat ka mana priekSgajéja laika, nebus Elizeja politikas, pretgjas
valdibas politikai...*

Evolacija, kadu republikas prezidenta institits ir pardzivojis
Francija, ir raksturiga parlamentarajai iekartai vispar. Nevar biit valsti
divi augstakie administrativas varas organi, viens atbildigs, otrs neat-
bildigs; pie nodibindjusas tiesiskas iekartas katram valsts varas orga-
nam vajag bit atbildigam par savu darbibu, un tamdg| ir pilnigi lo-
giski, ka neatbildigais valsts varas organs savas varas funkcijas zaudg,

% Les ministres sont solidairement responsables devant les Chambres de la politique
générale du gouvernement, et individueliement de leurs actes personnels. [Red.
tulk.: Ministri ir solidari atbildigi par valdibas vispargjo politisko asambleju un
katrs atsevidki par savaim politiskajam darbibam.]

' Chacun des actes du Président de la Republique doit étre contresigné par un
ministre. [Red. tulk.: Uz jebkura Valsts prezidenta parakstita akta ir jabit arf
ministra parakstam.]

* Henry Leyret. Le Président de la Republique. — Paris, 1913, p. 37.
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turpretim atbildigais valsts varas organs — $ini gadijuma parlamenta-
rais ministru kabinets — nostiprinajas un paplasina savu kompetenci uz
I1dzas nostadita neatbildigd administrativas varas organa — valsts pre-
zidenta — kompetences rékina. Varam teikt, ka valsts prezidenta in-
stitlits parlamentaras republikas pardzivo evoliciju, kura vél nav
skaidri apjausta teorija, nedz noteikti formuléta konstitiicijas. Uzskatit
parlamentaras republikas prezidentu par augstako administrativas va-
ras organu valsts tiesibu teorija vairs nevar, — vin$ ir jaieskata par
valsts varas organu sui generis, vinam jamekIg sava ipatngja vieta citu
valsts varas organu starpa. Skiet, ka atslégu parlamentara valsts prezi-
denta institiita izpratnei dod kontrasignacijas institits. Valsts prezi-
denta varda izdotie un ministra kontrasignétie akti, par kuriem kontr-
asigngjuSais ministrs ari uznemas atbildibu, p&c bitibas nav vairs
valsts prezidenta akti, bet pirma karta kontrasigngju$a ministra akti,
patiesiba vini ir divu valsts varas organu — ministra un valsts prezi-
denta akti. Aktiva loma pie S0 aktu izdoSanas piekrit ministru kabine-
tam caur atseviSkiem ministriem; Valsts prezidenta loma turpretim ir
pasiva. Bet tomér — arT Valsts prezidenta piekrisana ir vajadziga pie $o
aktu izdo3anas; arT vipa parakstam vajag atrasties uz §iem aktiem.” Te
noskaidrojas augstak pieminéta parlamentara valsts prezidenta pa-
domdevéja loma — varétu teikt: aktiva padomdevéja loma svarigos
valsts dzives jautdjumos. Vinam ir tiesiba runat lidz svarigu adminis-
trativu jautdjumu iz8kirSana, un tanTs lietas, kur vipa piekriSana p&c
likuma ir nepiecie$ama, vip$ var $o piekriSanu arf liegt. Tagadgjais
_parlamentaras republikas prezidents ir valsts varas organs ar pladam
veto tiestbam svarigos administrativos jautajumos; §ada koncepcija
. meklgjama parlamentara valsts prezidenta institiita nozime un raci-
ondlais pamats, un no §7 viedok|a varam teikt, ka parlamentars valsts
prezidents ka valsts varas organs (ne vairs ka augstakais administrati-
vas varas organs, bet ki valsts varas organs sui generis) vel arvien
atrod savu cienijamu vietu citu augstako valsts varas organu starpa.

% Pladik par %o jautajumu esmu rakstijis "Tieslietu Ministrijas Véstnesi", 1923,
Nr.3/4 "Ministru kontrasignacija monarhija un republika".

Red. piez.: Mingtais K. Dislera raksts publicéts ar: Tieslietu Ministrijas VEstnesis:
1920-1940. — 2.sgjums: 1923 / Faksimilizdevums; Latvijas Republikas Tieslietu
minjgtrija,-Sengtora Augusta Lebera fonds, — Riga: Tiesu namu agentiira, 2003,
271.-281.1pp.
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No 51 viedok]a aplukojams arT Latvijas Valsts Prezidenta amats.
Latvijas Republikas Satversme arT neapzimé Valsts Prezidentu par
augstako administrativds varas organu; drizak par tadu jauzskata
Ministru kabinets, kuram péc Latvijas Republikas Satversmes
58.panta "ir padotas valsts parvaldes iestades". Péc Latvijas
Republikas Satversmes Valsts Prezidenta kompetence ir plasa; bet
SinT pasa Satversme noteikts ar1, ka Valsts Prezidents par savu darbibu
politisku atbildibu nenes, un ka visiem vipa rikojumiem (ar maz
izn@mumiem) jabut [idzparakstitiem no ministru prezidenta vai
attiecigd ministra, kuri Iidz ar to uznemas visu atbildibu par Siem
rikojumiem. Ar to ir raksturota ari Latvijas Valsts Prezidenta amata,
ka tipiska parlamentaras republikas prezidenta amata, batiba, un
Latvijas Valsts Prezidents mums jauztver ka valsts varas organs sui
generis ar nelielu patstavigas ricibas kompetenci, bet plasam veto
tiestbam svarigos administrativos jautajumos.

A. Latvijas Valsts Prezidenta amats

Valsts Prezidenta amatu wvar ienemt pilntiesigs (tiesibas
neierobezots) Latvijas pilsonis, ne jaunaks par etrdesmit gadiem.®*
Valsts Prezidents tiek ievéléts no Saeimas uz 3 gadiem, un ta pati
persona var tikt iev&l&ta arT otrreiz, bet ne vairs tre5o reizi no vietas:
"Viena un ta pati persona nevar biit par Valsts Prezidentu ilgak ka
seSus gadus no vietas" (Latvijas Republikas Satversmes 39.pants).
Ievelésanas tehnisko pusi esam aplikojusi jau agrak (starp Saeimas
funkcijam); Seit piezimésim paris vardu par Valsts Prezidenta
ievélesanu vispar.”

Péc izplatita ieskata Valsts prezidenta ievélg§anas veidi ir divi:
ievélésana no tautas, kura var biit tie§a vai netie$a, un ievélesana no
parlamenta. Pareizak, Skiet, tom&r butu ieskatit, ka Valsts prezidents
tiek vel&éts no tautas tiedi vai netiedi, pie kam netie$d ievéléSana ir
pazistama divos veidos: ievéleéSana no parlamenta un ievélésana no

% Vienigais Latvijas Republikas Satversmes pants, kur atrodama Valsts Prezidenta
amatu ienemo3as perscnas kvalifikacija, ir 37.pants: "Par Valsts Prezidentu nevar
ievelet personu, kura nav pilnus getrdesmit gadus veca." Ka no 1 panta redzams,
arT sieviete var iepemt Valsts Prezidenta amatu. T&pat $ini zipd nav atrodama
nekada izSkiriba starp dzimugiem un naturalizétiem Latvijas pi]sor;niem.H
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seviSkas veletaju sapulces. Juridiski pareizi formulgjot, varétu teikt,
ka Valsts prezidents tiek ieveléts vai nu no pilsonu kopuma (ka,
piem., Brazilija, Vacija), vai arT no kadas Saurakas vélétaju sapulces,
kas var bat vai nu parlaments (ka, piem. Francija, Polija,
Cehoslovakija, Latvija, Lietuva), vai arf seviska no pilsonu kopuma
ieveleta sapulce (ka, piem., Z.-A. Savienotas Valstis, Somija). Somija
Valsts prezidents tiek ievéléts no 300 elektoriem, kuri ievéléti no
pilsonu kopuma. Vai varam teikt, ka tur tauta (pilsonu kopums) vél
prezidentu? Tak ne; pilsopu kopums ievél elektoru sapulci, un §
sapulce ir atsevisks valsts varas organs ar vienu vienigu funkciju —
kreativo funkciju, kura izteicas valsts prezidenta ievéle¥ana. Vai
nevargja 30 vienigo kreativo funkciju tikpat labi uzticét tautas
(pilsonu kopuma) véletiem priekistavjiem parlamenta lidzas citim
parlamenta funkcijam, ka tas ari ir darits Latvija, Lietuva, Polija un
vairakas citds valstls; jo péc bitibas nav saskatama starpiba valsts
prezidenta ievélgSana no 300 loceklu lielas elektoru sapulces vai no
200 locek]u liela parlamenta (Somijas Seims). Velti bitu iebilst, ka
parlamenta velets Valsts prezidents sagem savas pilnvaras no
parlamenta un tapec klist atkarigs no parlamenta. Ta ir nepareiza
konstrukcija: parlamenta véléts Valsts prezidents nesanem nekidas
pilnvaras no parlamenta, tapat ka elektoru sapulces vélgts valsts
prezidents nesanem nekadas pilnvaras no §fs sapulces. Valsts
prezidentam vina pilnvaras tiek pieSkirtas no konstitiicijas: ka
elektoru sapulce, ta arT parlaments, ievelot valsts prezidentu, izpilda
tikai no konstitiicijas $iem organiem uzliktu funkciju, un arf attiecibas
starp parlamentu un vina ievélétu Valsts prezidentu ir noregulétas tani
- pada konstitiicija. Japiezime, ka Valsts prezidents, lai vins biitu véléts
tiedi vai netiesi no tautas (ieskaitot arf ievéledanu no parlamenta), ir
ieskatams ka tautas priek$stavibas organs, kura pilnvaras ir noteiktas
satversmes likuma, bet nekadi nav atkarigas no ievéléSanas veida.
Valsts Prezidenta amata laika sakums ir jaskaita no ta momenta,
kad vinam pazinots par vina ievéle$anu amata. Tomér, uznemoties
.amata pienakumus, Valsts Prezidentam jaizpilda vel divi nepiecie$ami
noteikumi: a) Péc Latvijas Republikas Satversmes 38.panta Valsts
Prezidenta amats nav savienojams ne ar kadu citu amatu; tapéc Valsts
Prezidentam, uzpemoties amata pienakumus, jaatsakds no citiem
amatiem, janoliek arT Saeimas locekla pilnvaras, ja ving ir Saeimas
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loceklis. b) Tuvakaja Saeimas sédé péc ievéleé§anas, uznemoties amata
pienakumus, jadod Latvijas Republikas Satversmes 40.panta
formulétais svinigs solijums. Sie konstitiicijas ievestie noteikumi, ka
redzams, ir nepiecie$ami, un ja par Valsts Prezidentu ievéléta persona
vienu vai otru no Siem noteikumiem atsacitos izpildit, tad tas
nozimétu, ka [idz ar to vipa atsakas no Valsts Prezidenta amata.

Valsts Prezidenta amata laiks izbeidzas: a) izbeidzoties triju gadu
periodam, uz kadu vin§ ievéléts. Tomer jaatzimé, ka Sis periods nav
stingri nomérojams no tada datuma lidz tadam datumam; Valsts
Prezidentam ir japaliek amata, Iidz kamér Saeima ievélgjusi vina
pécnacgju. b) Valsts Prezidents var labpratigi atteikties no amata
pirms amata laika izbeig§anas.” ¢) Vin$ var tikt atlaists no amata ar
tautas nobalsoSanu: ja Valsts Prezidents ir ierosinajis Saeimas
atlaiSanu, bet sekojosaja tautas nobalso$ana vairak neka puse no
nodotam balsim izsakas pret Saeimas atlaiSanu, tad Valsts Prezidents
uzskatams par atlaistu. (Latvijas Republikas Satversmes 50.pants).
d) Saeima var atlaist Valsts Prezidentu no amata saskana ar Latvijas
Republikas Satversmes S51.pantu: "Uz ne mazak ka puses visu
Saeimas loceklu priekSlikumu, Saeima slégta sédé ar ne mazak ka
divu tresdalu visu Saeimas loceklu balsu vairakumu, var nolemt atlaist
Valsts Prezidentu. Péc $ada Iémuma Saeima nekavEjosi ievel jaunu
Valsts Prezidentu."

Vargtu rasties jautdjums, vai Valsts Prezidenta amats neizbeidzas
ari Latvijas Republikas Satversmes 54.panta paredz&ta gadijuma,
proti, kad Valsts Prezidents ar Saeimas piekriSanu tiek saukts pie
kriminalas atbildibas. Japienem, ka Valsts Prezidents lidz ar vipa
saukSanu pie kriminalas atbildibas zaud&tu amatu tikai tad, ja Saeima,
izdodot vinu tiesasanai, reizé ar to btu I&€musi arT par vipa atlaiSanu
no amata. Ja turpretim tada (Latvijas Republikas Satversmes 51.panta
paredz&ta) Saeimas lémuma nav, tad japiepem, ka Valsts Prezidents ar
vina nodo$anu tiesai tiek pagaidam atstadinats no amata lidz tiesas
spriedumam: ja vin$ tiks attaisnots, vin$ varés staties atkal pie amata
izpildiSanas, ja bls par vainigu atzits un notiesats — zaudés amatu no
momenta, kad tiesas spriedums nacis speka.

Kad Valsts Prezidents ir atlaists no amata tautas nobalso3ana, tad
pec Latvijas Republikas Satversmes 50.panta "Saeima ievél jaunu
Valsts Prezidentu uz atlaista Prezidenta atliku$o pilnvaru laiku". Bet
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Satversmes likuma nav teikts, uz kadu laiku ievélams Valsts
Prezidents tada gadijuma, kad vina priek$gaj&js ir miris, atteicies vai
ar Saeimas lémumu atlaists no amata pirms vina pilnvaru laika
notec&anas. Péc Disterlo domam, §inis gadijumos Valsts Prezidents
butu velams pec Latvijas Republikas Satversmes 35.panta vispariga
noteikuma, t.i., uz 3 gadiem.(’5 §l,<iet, pareizak tomér bitu uz $iem
gadTjumiem attiecinat Latvijas Republikas Satversmes 50.panta
noteikumu par Valsts Prezidenta ievéléSanu "uz atlaista Prezidenta
atlikuSo pilnvaru laiku". Jo Latvijas Republikas Satversmes 50.panta
noteikums ir uzstadits gadfjumam, kuram sekojo3os S1. un 52.pantos
mingtie gadijumi ir analogi. Seviski liela 11dziba péc bitibas inT zina
ir starp 50. un 51.panta minétajiem gadijumiem: abos gadijumos

Jaunievélama Valsts Prezidenta priek$gajgjs ir atlaists no amata, tikai
viena gadijuma vin3 atlaists no pilsopu kopuma (tautas nobalsogana),
otra — atlaists no Saeimas; un ja vienam no Siem gadljumiem m&s
konstitiicija atrodam skaidri formulétu noteikumu, ka Valsts
Prezidents iev&lams uz "atlaistd Prezidenta atliku$o pilnvaru laiku",
tad, 3kiet, Sis pats noteikums jaattiecina art uz otru min&to gadijumu.

Ja Valsts Prezidenta amats ir kluvis vakants Valsts Prezidenta
mirSanas, atteikSanas vai atlaiSanas gadijuma, tad lidz jauna Valsts
Prezidenta ievélesanai vakanto vietu izpilda Sacimas priekssedetajs.
"Tapat Saeimas priek3sédeétajs izpilda Valsts Prezidenta vietu, ja
pédgjais atrodas arpus valsts robezas vai citadi aizkavéts izpildit savu
amatu." (Latvijas Republikas Satversmes 52.pants)

“ 65 R S8 i B i ..
Sk. "Disterlo. Juridiskas piezimes pie Latvijas Republikas Satversmes// Tieslietu
Ministrijas Véstnesis, 1923, Nr.7.
Red. piez.: Mingtais B.Disterlo raksts publicéts ari; Tieslietu Ministrijas Véstnesis:
1929-1940. — 2.s8jums: 1923 / Faksimilizdevums; Latvijas Republikas Tieslietu
1111511}1§trUa,;~S§n§.tora Augusta Lebera fonds. — Riga: Tiesu namu agentiira, 2003, 3.-
-2.1pp.
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B. Valsts Prezidenta funkcijas

Latvijas Republikas Satversmé neatrodam nekadas visparigas
formulas, kas raksturotu Valsts Prezidenta stavokli citu valsts varas
organu starpa un dotu jeédzienu par vina kompetenci arT bez atsevisku
funkciju uzskaiti$anas;’® tapec varam staties tie§i pie Valsts
Prezidenta atsevi$ku funkciju apliko3anas. So funkciju Latvijas
Republikas Satversmé atziméts diezgan daudz; un ja arT Latvijas
Valsts Prezidenta kompetence péc satura ir drusku Sauraka, neka,
piem., Francijas Republikas prezidenta kompetence, tad to pa dalai
atsver tas, ka Latvijas Valsts Prezidentam ir lielaka ricibas briviba,
neka Francijas Republikas Prezidentam. Ka jau atzimg&jam, Francija
péc 1875.gada konstitiicijas noteikuma visiem Republikas prezidenta
aktiem jabiit kontrasignétiem no kada ministra; tas tiek stingri izvests
praktikai un to atzist teorija, aizrddidama, ka vienigais akts ar
valststiesisku nozimi, kuru var izdot Francijas Republikas prezidents
bez kontrasignacijas, ir iesp&jams gadijuma, ja vins$ labpratigi atkapjas
no amata pirms savu pilnvaru notecésanas, un tas ir vina pédejais akts
— pazinojums parlamentam par atkapSanos no amata.”” Péc Latvijas
Republikas ~ Satversmes 53.panta "Visiem Valsts Prezidenta
rikojumiem jabit Iidzparakstitiem no ministru prezidenta vai attieciga
ministra, kuri 1idz ar to uznemas visu atbildibu par $iem rikojumiem,
iznemot Getrdesmit astotd un piecdesmit sesta panta paredzétos
gadijumus." Vispirms pa$a Satversmes likuma mingti divi gadijumi,
kad Valsts Prezidents var izdot rikojumus bez kontrasignacijas, t.i.,
uzaicinot ministru prezidentu (56.pants) un ierosinot Saeimas

® Valsts prezidenta atsevidku funkciju uzskaitidanu gan atrodam visas konstitlcijas,
kur ir valsts prezidenta institiits; tomé&r nereti §is valsts varas organs tiek raksturots
ar kadu visparigu formulu; td, piem., Z.-A. Savienoto Valstu konstiticijas Art. 1II,
sect. 1 lasam: "Izpildu vara ir nodota Z.-A. Savienoto Valstu prezidentam';
Brazilijas konstithicijas § 41: "lzpildu vara tiek realiz&ta no Brazilijas republikas
prezidenta ka izvEléta tautas galvas"; Polijas republikas konstiticijas (1921.gada
17.marts) Art, 2: "Tautas organi ir: likumdoZanas lietds Deputatu palata un Senats,
izpildu varas lietds Republikas Prezidents, kurd darbojas kopa ar atbildigiem
ministriem...".

87 ArT Vacijas republikas konstiticijas (1919.gada 11.augusts) 50.pants ir redigéts
1adi, ka ietver sevi noteikumu par visu republikas Prezidenta varda izdodamo
valdibas aktu kontrasignéfanu no valsts kanclera vai attieciga ministra. Sal.
O.Biihler. Die Reichsverfassung von 11. August 1919, p. 57,
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atlaiSanu (48.pants). Bet vél vairak no svara ir tas, ka Latvijas
Republikas Satversmes 53.panta ir runa tikai par rikojumiem, bet
ne par aktiem, ka tas ir Francijas konstitlicija. Rikojuma jédziens ir
Sauraks, neka akta jedziens. Akts juridiska nozimé ir katrs juridisks
darfjums; turpretim. rikojums vispirms ietver sevi jédzienu par
rikojuma izpaudosas juridiskas gribas zindmu brivibu; par rikojumu
nevar tikt atzits vienkarss izpildu akts, kuru prasa likuma noteikti
prieksa rakstita darbiba, piem., Satversmes likuma priek$a rakstitais
likuma publicéSanas akts. Un skatoties péc satura varStu teikt, ka
rikojums ir tads juridisks akts, kur§ ietver sevi pavéli, atvéli vai
aizliegumu attieciba uz administrativam iestadém vai pilsoniem, vai
kaut attieciba uz vienu administrativu jestadi, amatpersonu vai
pilsoni. Veéstijums, uzaicinajums,” ierosinajums u.tml. nav rikojums;
par rikojumiem, piem., nevar tikt ieskatiti visi tie akti, ko Valsts
Prezidents uz savu pilnvaru pamata iesniedz Sacimai, jo Saeima ir
augstaka valsts varas iestade, kurai Valsts Prezidents rikojumus nevar
dot. Valsts Prezidenta akts, ar kuru vin§ ierosina Saeimas atlaiSanu, ir
rikojums ne tapéc, ka vind saturétu kadu priek$rakstu Saeimai, bet
tapéc, ka Sis Valsts Prezidenta gribas izpaudums ietver sevi
priekSrakstu attiecigam administrativam iestadeém sarikot tautas
- nobalsodanu. Turpretim Valsts Prezidenta gribas izpaudums cita
gadijuma — motivétais raksts Saeimas priekisedetdajam, kura vins
prasa Saeimas piepemta likuma ofrreizéju caurlikofanu (Latvijas
Republikas Satversmes 71.pants), ir bez 3aubam formails publiski-
tiesisks akts, bet nav rikojums un tapéc nav kontrasigngjams. Tadgjadi
Latvijas Valsts Prezidentam savu funkciju izpildi$ana ir lielaka ricibas
. briviba, neka, piem., Francijas republikas prezidentam, jo diezgan
- daudz aktus vin§ var izdot patstavigi, bez kada ministra
[idzparakstiSanas. Sos gadijumus atzimésim pie Valsts Prezidenta
atsevisku funkciju apliko$anas.

I.Konstitutiva un 2.legislativa funkcijas var
tikt aplikotas kopigi, tapgc, ka Valsts Prezidentam ka satversmes

Sl 3

% Dazreiz par uzaicindgjumu gan apzimé aktu, kur§ ietver sevi rikojumu; ta, piem.,
Latvijas Republikas Satversmes 36.panta formula "Ministru kabinetu sastada
persona, kuru uz to aicina Valsts Prezidents”, nozimé patiesibd, ka Valsts

Pre‘zidgj:ts‘iaecel amata ministru Prezidentu.

Ve
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likumdoSana, ta parastaja likumdoSana pieder vienas un tis padas
tiesibas. Vispirms Valsts Prezidentam 3o funkciju realizésana pieder:

a) lerosinafanas tiesiba. Pec Latvijas Republikas
Satversmes 47.panta "Valsts Prezidentam ir likuma ierosinaganas
tiestba." ST pieticko$i plasa formula ietver sevi visus likumu
ierosinaSanas veidus; un jasaka, ka Valsts Prezidentam, kura riciba
nav nepiecieSama aparata likumprojekta sikai izstradasanai, vieglak ir
iespgjams iesniegt Saeimai visparigus principialus ierosindjumus,
kurus Saeima var virzit talak Saeimas kartibas rulla 77.panta kartiba.’
Kas attiecas uz likuma ierosinafanas tiesibas izlietoanu, tad Latvijas
Valsts Prezidents $inT zina ir patstavigaks, neka Francijas Republikas
prezidents. Likumu ierosinasanas tiesiba pieder gan arf Francijas
Republikas prezidentam (1875.gada 25.februara likuma § 3), bet, ka
Jau atziméjam, katram republikas prezidenta aktam, tatad arf likuma
ierosinaSanas aktam, jabiit kontrasignétam no kada ministra, un tas
praktika ir nodibinajis kartibu, péc kuras likumu ierosindsanas tiesibu
republikas prezidenta varda izlieto ministru kabinets. Latvija
turpretim Valsts Prezidentam un Ministru kabinetam pieder likumu
ierosina$anas tiesiba katram par sevi (Latvijas Republikas Satversmes
65.pants), un ta ka likuma ierosinaSanas akts nav rikojums, tad
ministra lidzparakstiSana te nav vajadziga, tatad likuma ierosinasanas
tiesibu Valsts Prezidents var izlietot pilnigi patstavigi, neatkarigi no
Ministru kabineta.

b) Tiestba pieprasit likuma otrreizéju
caurlikofanu. ST tiesiba (formuléta Latvijas Republikas
Satversmes 71.panta) parasti tiek apziméta ka suspensiva veto tiesiba,
citiem vardiem, ka tiesiba aizturet uz kadu laiku likuma public&$anu,
resp. speka nakSanu. Tads apziméjums tomer ir attiecinams vienTgi uz
aplikojama institiita formalo pusi, jo vins nebiit neraksturo &7 institiita
butibu. Protams, ka nebitu nekada racionala pamata piedkirt Valsts
Prezidentam tiesibu vienigi aizkavet likuma speka nak$anu, ja ar §is
tiestbas izlietodanu negribetu sasniegt nekadu citu noliku. Bet taisni
citu noluku Sis institdts grib sasniegt, proti: parlamenta piepemta
likuma (likuma lemuma) formas vai satura grozidanu saskana ar
Valsts Prezidenta noradijumiem, kas izteikti vina motivétaja raksta
parlamenta priekSsedétajam, kura vipd prasa likuma otrreizeju
caurlukoSanu. Tapéc suspensiva veto tiesiba péc biitibas ir jaatzist par
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modificétu tiesibu piedalities likuma teksta izstradasana. Patieiam,
republikas prezidentam, kuram Konstitiicija pieSkir tiesibu pieprasit
likuma otrreizéju caurliko3anu, ir tiesiba prasit, lai arT vinpa domas
tiktu izklausitas pie likuma teksta izstradasanas; Valsts Prezidentam
gan nav tiesiba uzstaties personigi parlamenta pie likuma teksta
izstradasanas, bet vinam ir tiesiba izteikt savas domas motiveta raksta
péc tam, kad parlaments likumu jau ir piep&mis, un pieprastt likuma
otrreizéju caurliko$anu. Protams, parlaments var neievérot Valsts
Prezidenta aizradijumus un piepemt otrreiz likumu pilnigi negrozitu;
tomér Valsts Prezidenta aizradijumi parlamentam ir jauzklausa.

Ja mées uzstaditu jautdjumu: vai Valsts Prezidenta suspensiva
veto tiesibai ir kada praktiska nozime? — tad jasaka, ka dazas
republikas (Z.-A. Savienotas Valstis) 3T tiestba dazreiz iegiist lielu
praktisku nozimi, turpretim citas (ka, piem., Francija) Sai tiesibai
praktiskas nozimes nav, jo vina netiek pielietota. ST paradiba
izskaidrojama ar to, ka Z.-A. Savienotajas Valstis prezidents var
pielietot savu suspensiva veto tiesibu pilnigi patstavigi, un tapéc dazi
darbigi prezidenti (Klivlends, Ruzvelts) ir diezgan biezi pieprasijusi
Kongresa pienemtu likumu otrreiz€ju caurlikoSanu; turpretim
Francija, kur Republikas prezidents arT $inT gadijuma savas tiesibas
_izlietoSana ir saistits ar kontrasignaciju, suspensivais veto vargtu tikt
pielietots tikai tad, ja ministru kabinets gribétu sitit kadu likumu
atpakal] uz parlamentu otrreizgjai caurluko$anai; bet griiti iedomaties,
ka parlamentars ministru kabinets uzstaditu tadu prasibu
parlameritam: ja likumu piepémis kabinetu atbalsto$ais vairakums, tad
~ kabinetam nav iemesla pieprasit vina otrreiz&ju caurliikoSanu; bet, ja
. likuma pienemsanai radies kabinetam naidigs vairakums parlamenta,
tad kabinetam jaatkapjas no amata, bet nevis japieprasa likuma
otrreiz&ja caurlikosana. Tapec saprotams, ka parlamentara republika,
kur Valsts Prezidenta suspensiva veto tiesibas izlietoSana ir atkariga
no ministru kabineta piekriSanas, 7 tiesiba parasti netiek izlietota, —
vina paliek tikai uz papira.

-+ Latvija Valsts Prezidents sava suspensiva veto tiestbas
izlietoSana nav saistits ar kontrasignaciju (jo Valsts Prezidenta
motivetais raksts Saeimas priekSseédétajam, kura vin$ pieprasa
Saeimas piepemta likuma otrreizgju caurluko$anu, nav rikojums), vin§
var: pieprasit likuma otrreiz&ju caurliikoSanu pilnigi patstavigi, un
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tapéc varam pielaist, ka Valsts Prezidenta suspensivais veto var klat
par dzivu praktika pielietojamu instititu. Japiezimé, ka péc savas
butibas suspensiva veto pielietosana biitu taisni vieta tad, kad Valsts
Prezidents ir kadu likumu ierosindjis un Saeima, attiecigo likumu
pienemot, ir vairak vai mazak atkapusies no Valsts Prezidenta
iesniegta likumprojekta (vai likuma ierosinajuma) principiem.”

c) Likuma publicéSana. Visus Saeima vai tautas
nobalsoSana piepemtos likumus publice Valsts Prezidents. No
Saeimas par steidzamiem atzitie likumi tiek publicéti ne vélak ka tresa
diena pec tam, kad Valsts Prezidents likumu san&mis; citi Sacimas
pienemtie likumi tiek publicéti ne agrak ka septita diena un ne vélak
ka divdesmit pirma diena p&c to pienemsanas. Likums §ini gadijuma
nevar tikt publicéts atrak par septinam dienam tapéc, ka So 7 dienu
laika Valsts Prezidentam ir tiesiba pieprasit likuma otrreizéju
caurlikoSanu Saeima vai arT apturdt vinu uz diviem meénediem, lai
varétu tikt realiz€ta fakultativa referenduma ierosind$ana. Likums
neparedz, kada laika tick publicéti tautas nobalso$ana pienemtie
likumi. Japiepem, ka arT vini publicgéjami ne vélak ka 21. diena péc
tam, kad Valsts Prezidents tos sanémis;" turpretim laika notec€$ana,
agrak par kuru likums nevar tikt publicéts, §inT gadijuma nevar krist
svard, jo tautas pienemtu likumu Valsts Prezidents nevar apturét, nedz
arl pieprasit vina otrreizéju balsosanu. Tamdg| japiepem, ka tautas
nobalso$ana pienemtu likumu Valsts Prezidents var publicét tilinp péc
vina sapems$anas. Likumi tiek publicéti "Valdibas Veéstnesi",
pielietojot sekoSu formulu: "Saeima (resp. tauta) ir pienémusi un

% Salidzinasanas dg] atzimésim Valsts Prezidenta suspensiva veto institiitu daZas
citas republikdas. Vacija suspensiva veto tiesiba pieder nevis Republikas
Prezidentam, bet Reihsratam. Argentinas (konstiticijas§ 86, p. 4) un
Brazilijas (§ 48, p. 1) konstitGcijas rund par republikas prezidenta tiesibu
likumu sankciongt, tadgjadi it ka pietkirdamas prezidentam absoliita veto tiesibu;
bet no talakiem konstiticiju noteikumiem redzams, ka arf te mums dari$ana tikai ar
suspensivo veto. Sal. C. Walther. Das Staatshaupt in den Republiken, p. 128.
Somija pec konstitlicijas § 19 Seima piegemtais likums tiek likts Republikas
prezidentam priek33 sankciong$anai. Republikas prezidenta noraiditais likums
tomer var kjut par likumu arf bez prezidenta sankcijas, ja ndko3ais Seims (p&c
jaunam vélgdanam) pienem to pafu lémumu negrozitd veidd ar absolitu balsu
vairakumu. Tatad Somijas republikas prezidentam gan nav absoliita veto tiesiba,
tomer vina suspensiva veto tiesiba ir pla$aka, neka lidz Sim parasts. To vargtu
saukt par kvalificéta suspensiva veto tiesibu.
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Valsts Prezidents izsludina $adu likumu: (likuma teksts)." Likuma
publicglanas akts nav rikojums, tas ir akts, kuram janotiek uz likuma
noteikuma pamata, bez Valsts Prezidenta paSa brivas gribas
izteiksmes, un tapéc likumi tiek publicéti bez kontrasignacijas, vienigi
ar Valsts Prezidenta parakstu.

d) Likuma aptur@Sana referenduma nolika. Ka
jau agrak atziméts, Latvijas Republikas Satversme neparedz
fakultativo referendumu péc Sveices parauga, kur daZos kantonos
noteiktu kategoriju likumi neiegust speku 2-3 ménesu laika, lai tauta
SinT laika var€tu ierosinat tautas nobalsoSanu. P&c Latvijas Republikas
Satversmes tautas nobalsoSana par Saeimas piepemtu likumu var
notikt tikai tanT gadijuma, kad Valsts Prezidents Saeimas piepemto
likumu aptur uz diviem meénesiem. Valsts Prezidents var to darit uz
savu iniciativu, un vinam tas jadara, ja to pieprasa ne mazak ka viena
tre3a dala Saeimas loceklu (Latvijas Republikas Satversmes 72.pants).
Ka Valsts Prezidents, ta tre3a dala Saecimas loceklu var savu tiesibu
izlietot septinu dienu laika, skaitot no likuma pienem3anas Saeima.
Atzimétas Valsts Prezidenta tiesibas (lidz 8im vél praktika
nepielietotas) realizéSanas kartiba noteikta "Likuma par tautas
nobalsoSanu un likumu ierosinaSanu" 1.panta: Ja Valsts Prezidents
aptur likumu, "tad vipam ne velak ka 8. diena, skaitot no likuma
pienemsanas p&dgja lasTjuma Saeima, likumu izsludinaganas kartiba
‘japazino apturéta likuma teksts un lémums par likuma publicé$anas
apturéSanu."” Pazinojums par likuma aptur$anu ir péc bitibas

_rikojums, jo uz 3T pazipojuma pamata Centrala vélé3anu komisija
stdjas pie referenduma ierosinaanas izve$anas. Tapéc gadijuma, kad
. Valsts Prezidents aptur likumu uz savu iniciativu, attiecigam aktam
vajadziga ministru prezidenta vai kdda ministra (uz kura resoru
apturétais likums attiecas) ITdzparaksti$ana. Turpretim gadijumai, kad
likums tiek apturéts uz treSdalas Saeimas loceklu pieprasijumu,
kontrasignacija klast lieka, jo $ini gadijuma Valsts Prezidenta griba
vairs nekrit svara: likuma apturé$anai ir janotiek uz Satversmes
. noteikuma pamata. Tamdé| gadijuma, kad likums tiek apturéts uz
treSas dalas Saeimas loceklu pieprastjumu, Sis fakts ir jaatzimé ari
pazinojuma par likuma apturé$anu.
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¢) Tautas ierosindta likumprojekta nodoSana
Saeimai un tautas nobalsofanas izsludinaSana.
Pec Latvijas Republikas Satversmes 78.panta tautas ierosinatais
likumprojekts vai Satversmes grozijuma projekts tiek iesniegts Valsts
Prezidentam, kurs to nodod Saeimai. Tas pats noteikums atkartots art
"Likuma par tautas nobalso$anu un likumu ierosinaSanu" 12.panta,
kur atrodam v&l vienu Valsts Prezidenta pienakumu piedalities tieda
tautas likumdo3ana: Ja Saeima nepienem tautas ierosinato
likumprojektu bez pargrozijumiem satura, "tad Valsts Prezidentam
jaizsludina tautas nobalsosana".” Abos mingtajos gadijumos Valsts
Prezidenta brivas gribas izteiksmei nav vietas, vipam tikai jaizpilda
likuma noteikti apziméta darbiba; tapec attiecigie Valsts Prezidenta
akti nav rikojumi, tie ir vienkar$i izpildu akti un kontrasignacija
viniem nav vajadziga.

3. Defensiva funkcija. Valsts aizsardzibas un militaras
administracijas lauka Valsts Prezidenta kompetence ir diezgan plasa.
SinT kompetencé ietilpst:”

a) Valsts brunoto spéku augstaka vadonTiba. Péc
Latvijas Republikas Satversmes 42.panta "Valsts Prezidents ir valsts
brunota spéka augstakais vadonis. Kara laikam vipd iece]
virspavélnieku." Isa formula, kura Valsts Prezidentam pieskir brupota
speka augstako vadonibu, ietver sevi vairakas tiesibas un pienakumus
rlipéties par to, lai armija biitu labi sagatavota un apgadata, pareizi
sadalita un novietota utt. Gan arT kara ministra tieSs uzdevums ir
nodarboties ar §iem militaras administracijas jautdgjumiem, kurus vin$
iz8kir ar ministru kabineta piekriSanu. Tomér daudzos gadijumos te
vajadziga ari Valsts Prezidenta piekri3ana, un attiecigie akti izdodami
ka Valsts Prezidenta rikojumi, ITdzparakstiti no kara ministra. Starp
citu, no Latvijas Republikas Satversmes 42.panta visparigas formulas
izriet arT Valsts Prezidenta tiesiba iecelt virsniekus un paaugstinat
vinus dienesta pakapés. Satversmes likuma nav seviski piemingts ne
par civildienesta amatpersonu, ne par armijas virsnieku iecelSanu
amatos; bet uz Latvijas Republikas Satversmes 58.panta ("Ministru
kabinetam ir padotas valsts parvaldes iestades") pamata ir jataisa
slédziens, ka ari ierédpu iecelSana $inis iestadés visuma ir padota
Ministru kabinetam. Un tapat uz Latvijas Republikas Satversmes
42 panta pamata jataisa slédziens, ka armijas virsnieku iecelS8ana un
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atlaiSana, tapat arT paaugstinasana dienesta pakapes, pieder Valsts
Prezidentam ka wvalsts brupoto spéku augstikajam vadonim.’
lecelSanas, paaugstinaSanas u.tml. akti ir rikojumi, tap&c vipiem
vajadziga kara ministra lidzparaksti§ana, un visos $infs gadfjumos
tatad Valsts Prezidents var rikoties tikai saskapa ar kara ministru vai,
patiesiba, ar Ministru kabinetu caur kara ministru.”’ Latvijas
Republikas Satversmes 42.panta ir sevi¥ki atziméta viena speciila
iecelSana amata: armijas virspavélnieka iecel$ana kara laika. St
noteikuma nozime ir ta, ka Valsts Prezidents (kur$ var bit arf militara
persona), nevar pats uzpemties armijas virspavélnieka pienakumus
kara laika; citiem vardiem, Valsts Prezidents ir gan valsts brunota
speka augstakais vadonis miera laika, bet Valsts Prezidenta un armijas
virspavélnieka amati kara laika nav savienojami.”' Beidzot jaatzist, ka
Valsts Prezidentam ka valsts brupoto speku augstakajam vadonim ir
tiesiba tikt siki informétam par $o brunoto speku stavokli, lai ving
vajadzibas gadijuma varStu izradit savu iniciativu. Skiet, &is
informacijas Tsakais cel$ bitu tas, ka kara ministrs tiei sniegtu Valsts
Prezidentam teko3us un specialus zinojumus; bet ta ka tada kartiba
varétu nostadit kara ministru seviska stavokli, tad japienem, ka tadai
informacijai janotiek vai nu caur ministru prezidentu vai ministru
prezidenta klatbGitng.
' b) Kara pasludina$ana. Pé Latvijas Republikas
Satversmes 43.panta "Valsts Prezidents uz Saeimas lémuma pamata
pasludina karu." Kara pasludinasana gan notieck ne ki Valsts
Prezidenta paSa gribas izpausme, bet uz Saeimas lémuma pamata;
tomer kara pasludindSanas akts p&c savas bitibas ir visai svarigs
- rikojums, kurs rada jaunas tiesiskas attiecibas, uzliek attiecigam valsts
iestadem un pilsopiem jaunus pienakumus; pie tam kara
pasludinasanas akta ir stingri jaievero Saeimas attieciga lémuma

™ Interesanti atzimét, ka Vacijas republikas prezidents ir vipam konstiticijas

47.panta pieskirto valsts brupoto speku augstakas vadonibas funkeiju izpildianu
uzticgjis talak apsardzibas ministram ar 1919.gada 20.augusta rikojumu, paturot
-tomeér sevim tiesibu iejaukties arT ar savdm pavélem. Sal. . Biihkler. Die
Reichsverfassung, p. 56.
No Valsts-tiesiska viedok|a tads noteikums atzistams par pilnigi pareizu, jo Valsts
Prezidenta un armijas virspavélnieka amatu savieno%ana varétu novest pie
nevelamas funkciju sajauk3anas, nemot véra vél to, ka dajus aktus, ko Valsts
Prezidents var izdot tikai kontrasignétus, armijas virspavélnieks varétu izdot bez
" kontrasignacijas.
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pareiza pielietoSana. Tapéc japienem, kg kara. .pa7szludine"1§anas akts var
tikt publicéts vienigi ar attiecigu kontramgnﬁcqp. i .
¢) NepiecieSamie militaras alzsardz1b'as SO].I.
Péc Latvijas Republikas Satversmes 44.panta "V_als_ts Premden_t?u? ir
tiesiba (un piemetinasim: pienakums) spert neplecméa}mos‘; mllltaras:
aizsardzibas solus, ja kada cita valsts Latvijai pieteikusi karlu val
ienaidnieks uzbrik Latvijas robezam. Lidz ar to Valsts Prezidents
nekavéjoties sasauc Saeimu, kura lemj par kara pas!udil_l_e'léanu un
uzsakianu." ST panta pedgjais teikums vedina uzstadit jautdjumu: vai
mingta Valsts Prezidenta tiesiba (spert nepiecieSamos mllit.aras
aizsardzibas solus) var tikt realizéta tikai Saeimas starpses.ijullfj.lkﬁ‘?
Apstiprinoga atbilde uz 30 jautdgjumu nesaskan&tu ar nepieciesamo
militaras aizsardzibas solu biitibu un tamde] atmetama; jo vajadziba
péc Siem soliem var rasties ari taisni Saeimas séiq liaikﬁ, pie kéim,
protams, Valsts Prezidents sazina ar kara mtmstrul var Sos
nepieciefamos solus spert atrak un noteiktﬁk., neka Sa_elma. Skiet,
Latvijas Republikas Satversmes 44.pants ir jasaprot ta,.ka‘ Yalsts
Prezidentam ir nevien tiesiba, bet arT pienakums spert nepieciesamos
militaras aizsardzibas solus katrd gadijuma, kad patiesie apstakli to
prasa, zinojot par to nekavéjosi Saeimai vai art nekavgjoties sasaucot
Saeimu, ja vipas darbiba ir partraukums. ' B
4. Federativa funkcija. V&l konstitucionalaja monarhija
valsts argjo attiecibu noregulé3ana tika ieskatita par 1‘T10narha ka va}s}s
galvas sevidku tiesibu. Bet parlamentarajas monarhijas un repubhkas.
§1 tiestba ir pargdjusi uz parlamentaro ValdTblf, un valsts _galval
starptautisko attiecibu lauka paliek vairak tikai re_prezentatl.va_ un
ceremoniala rakstura funkcijas. Latvijas Valsts Prezidenta attiecigas
tiestbas ir uzskaititas Latvijas Republikas Satversmes 41.panta:
"Valsts Prezidents reprezenté valsti starptautiski, iece| Latvijas, k?i arl
pienem citu valstu diplomatiskos priek3stavjus. Vins izpivlda Safill?las
Jemumus par starptautisku ligumu ratificéSanu." No Se TnmeEtem
Valsts Prezidenta uzdevumiem diplomatisko priek3stavju 1ecels§m.u
aplikosim ka Valsts Prezidenta kreativas funkcijas sastavdalu. Seit

72 levérojot, ka §is arkartigi svarigais akts patiesibd attiektos uz visiem resoriem,
japienem, ka vin¥ tiktu [Tdzparakstits no visiem Ministru kabineta locekliem, vai
vismaz no ministru prezidenta un kara ministra.
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atzimésim valsts starptautisko reprezent&fanu un starptautisko lTgumu
ratificésanu.

a) Valsts starptautiskd reprezent&s$ana. Valsti var
reprezentét kaut kura pilnvarota amatpersona savu pilnvaru robezas;
bet ja Valsts Prezidentam pa3a Satversmé ir pieskirta tiesiba
reprezentét valsti starptautiski, tad tas nozimé, ka vin$ var reprezentét
valsti visos gadijumos bez seviskam pilnvaram. Valsts reprezenté$ana
nebit nav ieskatima par mazsvarigu funkciju, jo s funkcijas
realizeSana stav ciesa sakara ar valsts cienas un prestiZa uzturésanu.
Jautdgjums par kontrasignacijas pielictofanu  §inf funkcija nav
iz8kirams priek3 visas reprezentacijas funkcijas vienadi, Jjo &1 funkcija
ir stipri komplicéta, no dazadam darbibam un aktiem sastavoga, no
kuriem daziem kontrasignacija vajadziga, citiem ne. Valsts Prezidenta
personiga uzstasands valsts varda var but ciesi saistita ar aktiem, kuri
ietver sevi rikojumus, piem., par dazu valsts iestazu un amatpersonu
piedaliSanos kada ceremoniala, valsts lidzek]u lietoganu utt., un Siem
aktiem nepiecieSama kontrasignacija. Valsts Prezidenta stingri
personigie akti — reprezentacijas noliika turtas runas, izdaritas vizites
utt., protams, notick bez kadas ieprieksgjas formalas kontroles. Bet
praktika arT Siem gadijumiem parasti izveidojas zindma iepriek$gja
neformala kontrole tadejadi, ka, piem., to runu saturs, kuram tiek
piedota kaut cik svariga nozime valsts dzive, tiktu caur arlietu

-ministru iepriek§ pazinots Ministru kabinetam.

b) Starptautisko ligumu ratifice$ana’ S7 funkcija

sadalas starptautisko ligumu apstiprina$ana un apstiprinasanas

- lémuma izpildi§ana. Starptautisko Iigumu apstiprina$ana pieder vai nu
Saeimai (attiectba uz Iigumiem, kuri ietver likumdo3anas kartiba
noregul&jamus jautajumus), vai Ministru kabinetam (attiectba uz
citiem starptautiskiem ligumiem). Bet Saeimas lémuma izpildisana
attiectba uz starptautisko ligumu ratificésanu pac Latvijas Republikas
Satversmes 41.panta pieder Valsts Prezidentam. ST lemuma
izpildifana péc biitibas ietver sevi rikojumu: atzit Saeimas
_ apstiprinato ligumu par galigi noslégtu, un tapéc Valsts Prezidenta
aktam, kur§ apliecina starptautiska Iiguma ratifice$anu, biitu vajadziga
arlietu ministra kontrasignacija.
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5. Kreativa funkcija. Te ietilpst a) iecelSana militara un
diplomatiska dienesta amatos, un b) ministru prezidenta iecel$ana
amata. _

a) lecelSanas tiesiba militara dienesta amatos, ka jau atzime&jam,
izriet no valsts brupoto spgku augstakas vadonibas, kura p&c Latvijas
Republikas Satversmes 42.panta uzticéta Valsts Prezidentam.” ST
tiesiba var tikt realizéta ar kara ministra kontrasignétiem aktiem.
lecelana diplomatiskos amatos taisni paredz&ta Latvijas Republikas
Satversmes 41.pantd: Valsts Prezidents iece] Latvijas diplomatiskos
priek$stavjus.”” Sim  iecel$anam vajadziga arlietu ministra
kontrasignacija, tapéc Latvijas diplomatiskie prieksstavji netiek vis
iecelti uz Valsts Prezidenta personigo véléSanos vien, bet vienojoties
Valsts Prezidentam un Ministru kabinetam. Bez tam, p&c moderno
parlamentaro valstu jau diezgan stingri nodibinatas praktikas, ari
parlamenta arlietu komisija piedalas valsts ﬁréjo‘ -attiechu
noreguléSana, un pie svarigako diplomatisko postepu aizvietoSanas
parasti arT arlietu komisija tiek informeta par attiecigiem kandidatiem,
un vinas domas tiek uzklausitas. — TanT pasa Latvijas Republikas
Satversmes 41.panta paredzets ari, ka Valsts Prezidents piegem citu
valstu diplomatiskos priek$stavjus Latvija. ST pienem$ana uz arieni
paradas ka ceremoniala formalitate, kurai tomeér ir sava nenoliedzama
valststiesiska un starptautiski-tiesiska nozime; jo, lai gan par zinimas
valsts diplomatiska prieksstavja akreditéSanu vai pienemSanu notiek
jau iepriek8€ja vienoSanas attiecTgo valstu arlietu ministru (patiesiba
ministru  kabinetu) starpa, tad tomér arvalsts diplomatiskais
priekSstavis Latvija formali un galigi tiek atzits no Latvijas valdibas
tikai Valsts Prezidenta pienemsanas akta. Sis akts pec buitibas ietver
sevi rikojumu visam attiecigam valsts iestadém — ieskatit zindmu
personu ka zinamas valsts diplomatisko priekSstavi Latvija, kur§ ka
tads no §T momenta bauda noteiktas likumigas tiestbas; tapéc arvalsts
diplomatiska priek$stavja piepemSanai no juridiskas puses jabut
ietérptai arlietu ministra kontrasigngta Valsts Prezidenta akta.

b) Ministru Prezidenta iecelSana amata. Péc
Latvijas Republikas Satversmes 56.panta "Ministru kabinetu sastada
persona, kuru uz to aicina Valsts Prezidents". Tas nozimé, ka persona
— un vienigi ta persona, kuru Valsts Prezidents ir formali vzaicinajis
(ar attiecigu aktu), ir ieguvusi tiesibu sastadit Ministru kabinetu; §1

131




8. Valsts Prezidents

"uzaicinaSana" tatad patiesiba nozim@ iecelSanu ministru prezidenta
amata. Sis akts pec savas bitibas ir rikojums, un pie tam visai svarigs
rikojums; tomér uz Latvijas Republikas Satversmes 53.panta pamata
vind tiek dots no Valsts Prezidenta bez kontrasignacijas. Sis
noteikums izskaidrojas galvena karta ar zinamam gritibam 37 akta
kontrasignésana. Jo rodas jautdjums: kur§ ministru prezidents tad lai
kontrasigné jauna ministru prezidenta iecel3anas aktu, — aizejo3ais vai
Jaunuzaicinatais? No formalas puses So aktu var&tu kontrasignét
aizejosais ministru prezidents vai kads no vina kabineta locekliem, jo
Sie ministri tak palick amatos, tatad viniem arf jaizpilda visas ministru
funkcijas Iidz lietu nodoSanai jaunsastaditajam ministru kabinetam.
Bet, ja neviens no aizejosa kabineta locekliem negrib vairs uznemties
atbildibu par kada akta likumibu un atsakas no kontrasigné8anas, tad
vinus uz to piespiest nekadi nav iesp&ams. DaZi teorétiki, piem.,
H.Frigs” pielaiz, ka ministru prezidenta uzaicinaSanas aktu var
kontrasigngt pats jaunuzaicinatais ministru prezidents. Tomer vairums
teorétiku ce] pret Sadu uzskatu griiti atvairamo juridisko iebildumu, ka
Jaunuzaicindtais ministru prezidents uzaicinaSanas akta paraksti$anas
bridi veél neatrodas amatd un tamdé] nevar kontrasignét Valsts
Prezidenta aktu. Kadi arT nebitu bijusi likumdevéja motivi, misu
Satversmes attiecigie noteikumi ir pilnigi skaidri: ministru prezidenta
formala iecel§ana amata notiek ar vienpersonigu Valsts Prezidenta
aktu, bez kadas kontrasignacijas. Tas tomér nenozimé, ka Valsts
Prezidentam ir brivas rokas personu izvélé ministru prezidenta
amatam; ta ka "Ministru prezidentam un ministriem vinu amata
izpildiSanal ir nepiecieSama Saeimas uzticiba" (Latvijas Republikas
“Satversmes 59.pants), tad nebiitu nozime iecelt amatd ministru
prezidentu, kuram Saeima savu uzticibu nedavatu un tatad vipu nemaz
nepielaistu pie amata izpildiSanas. Saskapa ar Satversmes likuma
59.pantu un nodibinajusos parlamenta praktiku Valsts Prezidents var
iecelt ministru prezidenta amata tikai personu, kuru Saeimas

7 H Frisch. Die Verantwortlichkeit der Monarchen und héchsten Magistrate, p. 338:
""Es ist nicht einzuschen, warum eine Person nicht dafiir haften soll, das ihre
Ernennung  keine Gesetzwidrigheil enthalte; sie kann fiir diese ebensogut
verantwortlich gemacht werden, wie fiir irgend eine andere Ernennung." [Red.
tulk.: "Nav saprotams, kdp&c personai nav jaatbild par to, ka tas iecel$ana amata
nay pretlikumiga; vinu tikpat labi var padarit atbildigu par to, ka par jebkuru citu

.-iecelSanu."]
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vairakums jau pietieko$i noteikti ir izraudzijis Sim amatam; citiem
vardiem, personu, par kuru Valsts Prezidentam ir zinams, ka 3ai
personai ir pamatota iesp&jamiba sastadit ministru kabinetu, kuram
Saeima davas savu uztictbu.”*

Savd negativaja izpausmé Valsts Prezidenta kreativa
funkcija paradas Saeimas atlaiSanas ierosinaSana. So
tiesibu Valsts Prezidents gan var izlietot pilnigi brivi, bez attieciga
akta kontrasigné$anas, tomér jaSaubads, vai Saeimas atlaiSanas
ierosinaSana k|ds par dzivé pielietojamu instititu. Ka jau augstak
atziméts, Saeimas atlaiSanas ierosind$anai sekojo$as tautas
nobalsoganas rezultats var bit alternativs: vai nu Saeimas atlaiana,
vai arT Valsts Prezidenta atlaiSana no amata. Tapéc japienem, ka
Valsts Prezidents izlietotu savu tiesibu — ierosinat Saeimas atlaiSanu —
tikai tada gadijuma, kad plaSu sabiedribas aprindu nemiers ar Saeimas
darbibu dotu pietieko$i skaidru pieradijumu, ka Saeima vairs neizteic
tautas gribu. Ja Satversmes 48.pants patieSam tiktu pielietots un
Saeimas atlai$anas ierosinaSana ar sekojoSo tautas nobalsosanu tiktu
izvesta dzivé, tad mums varétu izveidoties savs 'prezidenta
referenduma” institts, lidzigi tam, k& Anglija ir attistijies pazistamais
"Kabineta referenduma" institiits. Jo Saeimas atlaiSanas ierosinasana
tomér nozimétu zinamu konfliktu starp Valsts Prezidentu un Saeimu,
un 3T konflikta iz8kir3anu Valsts Prezidents nodotu augstakajam valsts
varas organam — pilsonu kopumam.

6. Jurisdiktiva funkcija. Péc Latvijas Republikas
Satversmes 45.panta "Valsts Prezidentam ir tiesiba apz€lot
noziedzniekus, par kuriem tiesas spriedums stajies likumiga speka. Sts
apZ€loSanas tiesibas neattiecas uz gadijumiem, kuriem likums paredz
citu apZ€lodanas kartibu."” Notiesatu noziedznieku apZ€losana ietilpst
kriminalas jurisdikcijas darbibas lauka. Senak ST tiesiba tika ieskatita
par monarha privilégiju, jo monarhs skaitijas par augstako tiesnesi un
visas taisnibas avotu valstl. Konstitucionala monarhija apzéloSanas
tiesthu saka ierobeZot, nosakot, piem., ka karalis nevar apZzelot par
amata parkdpumiem notiesatos ministrus. ApZglo3anas tiesiba ar
daziem ierobezojumiem parasti tiek pieSkirta arT republiku
prezidentiem; ta, piem., Z.-A. Savienoto Valstu konstitlicija nosaka,

" Valsts Prezidentam pieder arl tiestha piedalities Centralas vélesanu komisijas
. wa . LL:
sastadidana: vins iece] vienu no Centralas véleSanu komisijas locek|iem.
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ka republikas prezidenta tiesiba apZélot notiesatus noziedzniekus
neattiecas uz tiem, kas notiesati par amata noziegumiem. ArT Latvijas
Republikas Satversmes 45.pants, lai gan neuzrada kadus konkrétus §is
tiestbas ierobezojumus, tomér paredz, ka likums var noteikt
gadijumus, uz kuriem Valsts Prezidenta noziedznieku apZ&loZanas
tiestba neatteiktos. Japiezimé, ka visparigi bitu vajadzigs sevisks
likums, kur§ noregulétu §Ts ievérojamas tiesibas pielieto$anu praktika.
— ApZelosanas akts peéc savas bitibas nav rikojums, un tapéc
kontrasignacija vinam nav vajadziga.

7. Regulativa funkcija. Vecako parlamentaro republiku
konstitucijas, kur valsts prezidents v€l domats ka augstakais izpildu
varas organs, $1 vipa funkcija ir diezgan plasa; Latvijas Republikas
Satversme turpretim vina ir stipri saSaurinata. Sinf funkcija ietilpst:

a) Saeimas sasaukSana. Ka jau augstak atziméts, Valsts
Prezidentam tikai divos gadijumos pieder tiesiba pasam tiesi sasaukt
Saeimu uz sesiju: 1) pielietojot nepiecieSamos militaras aizsardzibas
sojus laika, kad Saeima nedarbojas;"” un 2) kad tautas nobalso$ana ir
nolemta Saeimas atlaiSana, bet jauna Saeima vél nav ievéléta, jo §ini
laika atlaistas  Saeimas loceklu pilnvaras paliek speka lidz
Jaunievelgjamas Saeimas sanikianai, "bet lidz§ingja Saeima var
sanakt uz sédém tikai tad, ja Valsts Prezidents to sasauc. Sadam
Saeimas s€deém dienas kartibu noteic Valsts Prezidents." (Latvijas
Republikas Satversmes 49.pants)

b) Arkartigu ministru kabineta s&%u vadiba. Pec
Latvijas Republikas Satversmes 46.panta "Valsts Prezidentam ir
tiesiba sasaukt un vadit arkartgjas ministru kabineta sédes, noteicot
tam dienas kartibu." Jadoma, ka §inT panta minétas arkartigas ministru
kabineta sedes notiktu arkartigos apstak]os, piem., Satversmes 44. un
62.panta paredzétos gadijumos, t.i., kad valsti apdraud argjais
ienaidnieks vai iek$gjie nemieri, un par tadu sézu vajadzibu vienotos
Valsts Prezidents ar ministru prezidentu. Arkartigas ministru kabineta
sedes sasaukSana var notikt ar kontrasignétu Valsts Prezidenta
rikojumu, un japienem, ka kontrasignét %o rikojumu var vienigi
ministru prezidents. Ministru kabineta iekartas 13.panta noteikts, ka
Sints (Latvijas Republikas Satversmes 46.panta paredzetos) gadijumos
Valsts Prezidents tikai vada s&di, bet nepiedalas balsofana.” —

Pﬁaktik-‘a"-?ipanodibinéj usies kartiba, ka jaunsastadita ministru kabineta
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pirmo sédi vada Valsts Prezidents; 3adas sédes gan nevar pieskaitit
arkartigam, tomér nevaram arl apgalvot, ka atzim&ta praktika runatu
pretim Satversmei.

¢) Rikojums par resoru nodoSanu. Latvijas
Republikas Satversme nesatur noteikumus par to, kada kartiba notiek
pati ministru maina, vienam kabinetam atkapjoties un otram stajoties
vieta. Praktika ir nodibindjusies kartiba, ka Valsts Prezidents dod
rikojumu  nodot resorus jaunajiem ministriem; S$im rTkojumam
vajadzétu tikt kontrasign&tam no jauna ministru prezidenta.

8. Kontroles funkcija. Péc sava stavokla valsti, ta sakot,
valsts dzives centra, Valsts Prezidents batu noderigs kontroles organs,
un péc bitibas parlamentara valstT vipam arT pieder diezgan plaSas
kontroles tiesibas. Lai varétu §is tiesibas pareizi pielietot, Valsts
Prezidentam jatiek pareizi informé&tam par valsts dzives svarigakajam
paradibam, un tapec a) tiesiba tikt inform&tam ir jaieskata
par kontroles funkcijas sastavdaju. Latvijas Republikas Satversme
nerund par Valsts Prezidenta tiesibu tikt inform&tam, bet tada tiesiba
logiski iztek no vipa stavokla valsti. PlaSdka informacija Valsts
Prezidentam vajadziga par to resoru darbibu, kuros vipam pieSkirtas
plasakas funkcijas, piem., kara un arlietu resoros. Tomér resoru
darbiba ir sava starpa saistita, neviena valsts dzives nozare nav no
citam norobeZota; tapec japienem, ka informacija Valsts Prezidentam
sniedzama par visam svarigakajam valsts dzives paradibam.’ St
informacija sniedzama no ministru kabineta, piepemams — caur
ministru prezidentu; bet varétu bat, ka, piem., kara un arlietu ministri
(ar ministru prezidenta zinu vai pat vina klatbitn€) sniedz savu
informaciju Valsts Prezidentam tie§i. Kas attiecas uz informacijas
formu, tad &rtaka butu tie3a mutiska informacija, un nebitu nekada
iemesla vipu pilnigi noliegt. Tomér informacijas pareizibas
konstatéSanas interesés biitu no svara, ka informacijas galvenais saturs
tiktu formuléts un Valsts Prezidentam iesniegts rakstiski; pie kam 31
rakstiska informacija butu atzistama par vienigo autentisko un
mutiskad informacija tikai par vipas papildinataju.

b) Valsts Prezidenta kontroles funkcijas galvena sastavdala
paradas vina veto tiesibas svarigos administrativos
jautdajumos, proti, visos tanis jautajumos, kuri tiek izskirti vai
noreguléti ar kontrasignétu Valsts Prezidenta rikojumu. Pie visu 8o
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J:autﬁjumu iz8kirSanas Valsts Prezidentam pieder iepriek$gja kontrole,
jo attiecigie akti var tikt izdoti vienigi ar vipa piekriSanu, un tapéc
ministru kabinetam vajadz&s atrast tddu jautdjuma izikir$anu, kadu
Valsts Prezidents atrod par pienemamu.

Atzimgjot vienkopus Valsts Prezidenta funkcijas, dabidjam
sekosu parskatu:

l. Konstitutiva funkcija.

2. Legislativa funkcija:
a) Likumu ierosinasana;
b) Tiesiba pieprasit likuma otrreizéju caurliikosanu;
¢) Likumu publicé3ana;
d) Likumu apturé$ana referenduma nolika;

e) Tautas ierosinata likumprojekta nodo3ana Saeimai un
tautas nobalsosanas izsludinagana.

3. Defensiva funkcija:
a) Valsts brunota spéka augstaka vadoniba;
b) Kara pasludinasana;
¢) NepiecieSsamie militaras aizsardzibas soli.
4. Federativa funkcija:
a) Valsts starptautiska reprezentésana;
b) Starptautisko ITgumu ratifice3ana.
5. Kreativa funkcija:
A. Pozitiva izpausme:
a) lecelS8ana militara un diplomatiska dienesta amatos;
b) Ministru prezidenta iecel$ana amata.
B. Negativa izpausme:
Saeimas atlaiSanas ierosinasana.

6. Jurisdiktiva funkcija:
Notiesatu noziedznieku apzéloSana.

7. Regulativa funkcija:
-k a) Saeimas sasauk3ana;
b) Arkartigu ministru kabineta séZu vadiba;
c) Rikojums par resoru nodosanu.

R
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8. Kontroles funkcija:
a) Tiesiba tikt informé&tam;
b) Veto tiesiba svarigos administrativos jautaj umos.”’

C. Valsts Prezidenta atbildiba

Viena no republikas raksturigakajam pazim@m, ar kuram vina
juridiski atskiras no monarhijas, ir ta, ka republika nav neviena
neatbildiga valsts varas orgéna, kads monarhija — arT parlamentaras
monarhijas neizpemot — ir monarhs. Republika arT republikas
prezidents, lai gan tiek ieskatits par valsts galvu lidzas monarham,
tomér ir par savu darbibu atbildigs likuma un tiesu prieksa. Logiski
izveidota tiesiska iekarta necie$ tadu stavokli, ka kads valsts varas
organs (iznemot tautas dabisko organu — pilsonu kopumu, caur kuru
darbojas tiesi tauta pati) bitu neatbildigs par savu darbibu. Tapec
saprotami  pazistama vacu valststiesibnieka R.Mohla  vardi:
"Prezidenta personiga atbildiba ir logiska nepiecieSamiba
republikz'l”.76 ArT pa$as republiku konstitiicijas parasti ir formuleta
republikas prezidenta atbildiba, gan pa lielakai dajai ar zinamiem
ierobezojumiem. Francijas 1848.gada konstitiicijas § 63 republikas
prezidents atbildibas zipd nostadits [idzas citam valsts amata
personam: "Republikas prezidents, ministri, publiskas varas
priek$stavji un agenti ir atbildigi, katrs savas darbibas robezas, par
visiem valdibas un administracijas aktiem." Arl Z.-A. Savienoto
Valstu konstitiicija formulé Republikas Prezidenta atbildibu lidzas
citu amatpersonu atbildibai par valsts nodevibu, kukulu pemsanu un

5 plagak un pa dalai no cita viedokla esmu aplikojis Valsts Prezidenta funkcijas
raksta "Latvijas Valsts Prezidenta kompetence" — "Tieslietu Ministrijas VéstnesT"
1922, Nr.3.

Red. piez.: Minétais K.Di§lera raksts publicgts arl: Tieslietu Ministrijas V&stnesis:
1920-1940. — 1.sgjums: 1920-1922 / Faksimilizdevums; Latvijas Republikas
Tieslietu ministrija, Senatora Augusta Lebera fonds. — Riga: Tiesu namu agentira,
2003, 439.-459.1pp.

Sal. H Frisch. Die Verantwortlichkeit der Monarchen und hochsten Magistrate,
135.
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citiem svarigiem noziegumiem un parkapumiem.” Francijas
republikas 1875.gada konstitiicija gan nosaka republikas prezidenta
atbildibu tikai valsts nodevibas gadijuma;’® bet, ta ka Francijas
kriminalkodekss neapzimé noteikti valsts nodevibas jedziena saturu,
tad klast iesp&jama likuma noteikuma paplaginoda iztulko$ana, un
francu teorija ar7 pienem, ka attieciba uz Republikas prezidentu zem
valsts nodevibas jasaprot nevien Francijas valsts intere$u nododana
kadas sveSas valsts laba, bet visparigi konstitiicijas un likumu
parkapsana.” Parasti republikas prezidenta saukganai pie atbildibas
tiek noteikts procesuals ierobezojums: sauk3ana pie atbildibas notiek
uz parlamenta lémuma pamata vai ar parlamenta piekrisanu. Praktika
republikas prezidenta saukSana pie atbildibas tiesas cela gandriz nav
nakusi priek$a (iznemot vienu gadijumu Z.-A. Savienotas ValstTs, pie
kam arT Sis gadijums nobeidzas ar Senata attaisnojodu lemumu par
prezidentu Endrju DZonsonu), tomér republikas prezidenta atbildibas
princips tiek uzturéts teorija un konstiticijas.

Latvijas Republikas ~Satversmes 54.pants paredz Valsts
Prezidenta sauksanu pie atbildibas ar Saeimas piekrianu: "Valsts
Prezidentu var saukt pie kriminalas atbildibas, ja tam piekrit Saeima
ar ne mazak ka divu treddalu balsu vairakumu." Valsts Prezidenta
atbildibas materiali ierobeZzojumi $inT pantd nav uzraditi; tatad Valsts
Prezidentu var saukt pie atbildibas par katru konstitiicijas vai likuma
parkapSanu, un Sini zipa Latvijas konstiticija, varétu teikt, atzist
Valsts Prezidenta atbildibu pla3ak, neka agrakas konstitdcijas. Tomer
paliek procesualais ierobeZojums: Valsts Prezidenta saukZanai pie
atbildibas nepiecieSama Saeimas piekrisana, nolemta pie tam ar
kvalificetu balsu vairakumu. Satversmes 54.pants ir redigéts tadi, ka
Saeima tikai dotu savu piekriSanu ierosinajumam vai priek§likumam,

7 Constitution of the United States, Art. 111, sec. 4.: "The President, Vice President
and all civil officers of the United States shall be removed Jrom office on
impeachment for, and conviction of treason, bribery, or other high crimes and
misdemeanours.” [Red. tulk.: "Savienoto Valstu Prezidents, Viceprezidents un visi
«citi civildienesta ierédni ir atsaucami no amata nodevibas, kuku|pem3anas un citu
smagu noziegumu un parkapumu gadijumos."]

Loi du 25. fevrier 1875, relative & ['organisation des pouvoirs publics, Art. 6. "Le
Président de la Republique n'est responsable que dans le cas de haute trahison.”
[Red. tulk.: "Republikas Prezidents ir atbildigs tikai valsts nodevibas gadijuma."]
™ Sal, #A.LébonyDas Verfassungsrecht der Franzosischen Republik, p.57.
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kurs radies arpus Saeimas. Se vargtu rasties jautdjums: vai Saeima uz
savu iniciativu nevar nolemt nodot Valsts Prezidentu tiesai? Uz %o
Jautajumu, Skiet, jaatbild pozitivi. Vecako republiku konstitlcijas, kur
republikas prezidenta atbildiba norobezota Saurak, prezidentu var
nodot tiesaSanai tikai parlaments (resp. deputatu palata pie divpalatu
sistemas) ar savu [@mumu. Latvijas Republikas Satversmé Valsts
Prezidenta atbildiba formuléta plasak, un tapéc japienem, ka Saeimas
tiesiba dot savu piekriSanu Valsts Prezidenta sauk3anai pie athildibas
ietilpst arT tiestba uz savas iniciativas pamata lemt par Valsts
Prezidenta nodo$anu tiesai. Seviski nemot véra Latvijas Republikas
Satversmes 51.pantu, kur§ nosaka, ka Saeima ar savu lémumu var
atlaist Valsts Prezidentu no amata, bitu japienem, ka Saeima, ja vina
atrod par vajadzigu, §inT pa3d gadijumd var lemt art par Valsts
Prezidenta nodo$anu tiesai.

Kas attiecas uz republikas prezidenta politisko atbildibu, tad
teorija atzist vipu par politiski neatbildigu parlamenta prieksa, nemot
vera 1) republikas prezidenta ievelésanu amata uz noteiktu laiku un 2)
kontrasignacijas instititu, kur§ atbildibu par prezidenta aktu uzliek
kontrasigngjufam ministram. — Latvijas Republikas Satversmes
53.panta taisni teikts, ka "Valsts Prezidents par savu darbibu politisku
atbildibu nenes"; un § paSa panta talakie noteikumi par
kontrasignaciju, redzams, grib pamatot Valsts Prezidenta politisko
neatbildibu taisni ar kontrasignacijas instititu. Tomé&r Jjasaka, ka
kontrasignacijas institlits neizslédz republikas prezidenta juridisko
atbildibu;  ja, piem., kada kontrasignéta Francijas republikas
prezidenta akta var&tu konstatét valsts nodevibu, tad tiktu nodoti tiesai
ka kontrasigngjusais ministrs, ta ari republikas prezidents pats. Vacija
péc konstitdcijas 50.panta visos gadfjumos, kad ar kontrasign&tu
valsts prezidenta aktu ir parkapts kads valsts likums, atbildigi ir valsts
prezidents un kontrasign&jusais ministrs. Un Polija, kuras
konstitlicijas § 44 prasa republikas prezidenta aktu kontrasigné$anu no
diviem valdibas locekliem ~ ministru prezidenta un attieciga ministra,
un konstitlicijas § 51 nosaka republikas prezidenta juridisko atbildibu
konstitdcijas parkapSanas gadijuma, stavoklis ir tads, ka, ja ar
kontrasignétu republikas prezidenta aktu tiktu parkapta konstitlcija,
juridiski atbildigas biitu veselas tris augstas amata personas:
republikas prezidents, ministru prezidents un attiecigais ministrs,
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Tapéc varctu 3aubities par to, ka kontrasignacijas institlits pats par
sevi izslégtu republikas prezidenta politisko atbildibu. Bez tam
Latvija, ki redzgjam, Valsts Prezidents var izdot daudzus aktus bez
kadas kontrasignacijas. Tapéc ir vietda jautajums: vai tadas
parlamentaras republikas, kur republikas prezidentam ir tiesiba izsiot
valsts tiesiskus aktus bez kontrasignacijas, nav pielaizama ari vipa
politiska atbildiba? Kada no saviem agrakiem rakstiem® esmu
méginajis apradit, ka péc Latvijas Republikas Satversmes 5_0. un
51.panta noteikumiem varétu runat tom&r par Valsts Prezidenta
politisko atbildibu, neskatoties uz to, ka Svatversmes 53.pants nosaka
Valsts Prezidenta politisko neatbildibu. Skiet, Satversmes 53.panta
noteikums izskaidrojams ar to, ka tur piegriezta vériba politiskas
atbildibas Iidz8§ingjai formai, bet ne $i institita batibai. Politiskas
atbildibas biitiba pastav amata zaud&$ana uz parlamenta lémuma
pamata. Ministrs zaudé amatu, kad Saeima parasti atklata sede ar
vienkarfu balsu vairakumu izteikusi vipam neuzticibu; bet arT Valsts
Prezidents zaudé amatu, kad Saeima Satversmes 51.panta kartiba
(slegta seéde ar kvalificétu balsu vairakumu) nolémusi vigu atlais? no
amata. Starpiba te tikai forma, bet btiba, $kiet, abos gadijumos viena
un ta pati. Un p&c Satversmes 50.panta Valsts Prezidents zaude amatu
uz tautas nobalsoSanas pamata. Tapéc no e atziméta viedokla varetu
teikt, ka péc bitibas Latvijas Republikas Satversme paredz Valsts
Prezidenta politisko atbildibu ki Saeimas, ta pilsonu kopuma prieksa,
jo vins var tikt atlaists no amata ka ar Sacimas, 2 ar pilsonu kop.uma
1émumu (tautas nobalso$ana par Valsts Prezidenta ierosinatu Saeimas
atlaiSanu).

0 Latv.ivjas Republikas Prezidenta politiska atbildiba// Tieslietu Ministrijas Véstnesis,
1922, Nr.2. .
Red. piez.: Mingtais K. Di§lera raksts publicéts arT: Tieslietu Ministrijas VEstnejsm:
1920-1940. — 1.s&ums: 1920-1922 / Faksimilizdevums; Latvijas Republikas
Tieskietu minidkrija, Senatora Augusta Lebera fonds. — Riga: Tiesu namu agentira,
2003, 379.-393.1pp.
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Ministru kabinets ir viens no ievérojamakiem parlamentaras
valsts varas organiem. Tas ir kolegials orgins, sastavois no
ministriem, Kuri ir reizé resoru vaditdji un parlamenta vairakuma
uzticibas viri. Ministru kabinets apvieno un saskano atsevisko resoru
darbibu, vada valsts teko3as dariSanas saskapa ar likumiem un
parlamenta noradijumiem, un 3in7 ministru kabineta darbiba izpauzas,
ka médz teikt, valdibas politika. Vadosa loma ministru kabineta
piekrit ministru prezidentam, kuram gan uz parlamentaro paraduma
tiesibu pamata, gan pat ar likuma noteikumiem pieskirtas dazas
seviSkas tiestbas. Ka ministru prezidentam, td ministriem vinu
darbibai vajadziga parlamenta uzticiba; vipi ir solidari atbildigi
parlamenta priek8a par ministru kabineta kopigajiem soliem un katrs
individuali par savu atsevisko darbibu. Parlamentars ministru kabinets
ir atkarigs no parlamenta, vin$ stav un krit ar parlamenta vairakuma
uzticibu; bet ministru kabinets arT darbojas ciefos sakaros ar
parlamenta vairakumu un, sastavédams parasti no parlamenta
vairakuma spéjigakiem darbiniekiem, spélé zinama méra vadogo lomu
arT pasa parlamenta darbiba. Katra zind nepareizi bitu domat, ka
ministru kabinets ir tikai rotalu lieta parlamenta vairakuma rokas:
kamer kabinets balstas uz noteiktu parlamenta vairikumu, ving ir
spécigs valsts varas organs, valsts administrativas varas neséjs un
daudzu svarigu valsts varas funkciju realizétajs, —ta ir valdiba $auraka
nozimé. Tapec dazi parlamentarisma pétnieki (BedZzhots, Sidnejs Lou)
raksturo ministru kabinetu ka ievérojamako parlamenta komiteju, un
parlamentaras valdiSanas sistéma, nemot véra ministru kabineta lielo
lomu vina, nereti tiek apziméta ka kabineta sistéma.

Ari Latvijas Republikas Satversme pilnigi noteikti formule
parlamentaru iekartu, un §is iekartas raksturs izpauZas ministru
kabineta tiesiskaja stavoklIT un seviski vina attiecibas ar Saeimu.
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