Satversmes 3.nodala
«Valsts prezidents»

12. SAEIMAS JURIDISKAS KOMISIJAS DARBA GRUPA VALSTS
PREZIDENTA PILNVARU UN IEVELESANAS KARTIBAS IZVERTESANAI
2015.GADA 6.0KTOBRIS (SAEIMA, SARKANA ZALE)




SATVERSMES 37.PANTS

«Par Valsts Prezidentu var ievéléet pilntiesigu
Latvijas pilsoni, kurs sasniedzis cetrdesmit gadu
vecumu. Par Valsts Prezidentu nevar ievéelét
pilsoni ar dubultpilsonibu.»




Satversmes 3/.pants

*Merkis - noteikt Valsts prezidenta amata kandidata juridiskas prasibas.

*Konstrukcija:

1) pirmais teikums nosaka prasibas, kuram ir jaatbilst Valsts prezidenta amata
kandidatam, lai vinu varétu ievelét:

«Par Valsts prezidentu var ievélet pilntiesigu Latvijas pilsoni, kurs sasniedzis
cetrdesmit gadu vecumu. »

2) otrais teikums nosaka to, kas nedrikst but Valsts prezidenta amata kandidats
(izsledzoss aspekts no pirmaja teikuma minétas prasibas):

«Par Valsts prezidentu nevar ievélet pilsoni ar dubultpilsonibu. »




Satversmes 3/.pants

Satversmes 37. pants noteica tikai Valsts prezidenta kandidata vecumu.

priekslikums par 30 gadu vecumu — A.Petrevics: , Ka 30 gadus vecs cilvéeks var but par
prezidentu, par to, nav ko saubities. Kads no agrakas Anglijas visspilgtakajam
politiskajam personam, kads no prezidentiem bijis ne tikai 30, bet daudz jaunaks par
30 gadiem, tapeéec pietiktu ar 30.”

priekslikums par 35 gadu vecumu - A.Petrevics un F.Cielens nepamatoja, bet
piedavaja kompromisu (priekslikumu noraidija tikai ar dazu balsu parsvaru - par 43,
pret 46 deputati)

priekslikums par 40 gadu vecumu — J.Purgalis: «Tada vecuma politikis ieqguvis tik
daudz piedzivojumu, tik daudz nosveértibas politiska dzive, kas garanté valsts lietu
vesanu tada karta, ka to prasa valsts intereses. »

Lidz 1997. iada 31.decembrim



Satversmes 3/.pants

Negativo izteiksmi (nevar ievélét) nomainija ar pozitivo izteiksmi (var ievelét).

Jédzienu ,persona” aizstaja ar jédzienu ,,pilntiesigs Latvijas pilsonis”.

Jedzienu ,pilnus cetrdesmit gadus veca” aizstaja ar jédzienu ,sasniedzis
cetrdesmit gadu vecumu”.

Papildinaja ar jaunu tiesibu normu, kura izsledz tos Latvijas pilsonus, kam ir ar
dubultpilsoniba.

Pec 1997. gada 31.decembra



Satversmes 3/.pants

*Satversmes 37.pants péc savas dabas ir patstavigs - taja nav tiesas norades uz
citiem Satversmes un citu likuma pantiem.

*Netiesa saistiba:

1) ar Satversmes 36.pantu - Saeima var ievélét par Valsts prezidentu tikai tadu
kandidatu, kurs atbilst Satversmes 37.panta prasibam.

2) ar Satversmes 40.pantu — pilsoniba un vecums ir pamats prezumpcijai par
Valsts prezidenta amata kandidata lojalitati pret valsti un personisko
briedumu un spéju izpildit Valsts prezidenta svinigo solijjumu.

3) ar Satversmes 39.pantu - par kandidatu nedrikst but tas, kas pirms tam
pildijis Valsts prezidenta amata pienakumus ilgak ka 8 gadus no vietas.



Satversmes 3/.pants

Valsts pilsontba ir pamatprasiba arvalstu konstitucijas un tikai Satversmeé ir
ieklauta norade, ka Valsts prezidenta kandidats nedrikst bat dubultpilsonis.

valsts pilsonis kops dzimsSanas lgaunija, Somija,
Bulgarija, Portugale,
Albanija

dzimis valsts teritorija ASV

nodzivojis valsti noteiktu laika periodu Lietuva 3 gadi,

Bulgarija 5 gadi, ASV 14
gadi, Albanija 10 gadi

pilsonis vismaz piecus gadus un vins ir griekis péec | Griekija
teva vai mates linijas




Satversmes 3/.pants

Citu valstu konstitucijas ietvertais regulejums

Vecuma prasiba nav Somija, Slovénija, Horvatija, Malta

noteikta

35 gadi Polija, Slovakija, Ungarija, Austrija, Rumanija, Kipra,
Portugale, ASV, Islandé

40 gadi Lietuva, Igaunija, Vacija, Cehijas Republika,
Bulgarija, Griekija, Turcija, Albanija

50 gadi Italija




Satversmes 3/.pants

Atbilstiba parlamenta deputata kandidata Lietuva, Polija, Cehijas
prasibam Republika, Austrija,
Rumanija, Bulgarija

Nedrikst but esosais vai bijusais Augstakas Malta
tiesas priekssedetajs vai tas tiesnesis;
aizliegums ienemt valsts parvaldes amatus

Jabut tiesibam balsot vélésanas Vacija, Slovakija, Rumanija,
Griekija, Portugale, Islandé




Satversmes 3/.pants

Nav saukts pie kriminalatbildibas par
noziedzigu nodarijumu, kura raksturs
ir morali nekrietns un negodigs

Kipra

Ar tiesas noléemumu nav atnemtas
vélésanu tiesibas par parkapumiem
vélésanas

Kipra




Satversmes 3/.pants

Bauda visas pilsoniskas un Italija
politiskas tiesibas

Ricibspéjiga persona Kipra

Augstaka izglitiba Turcija

Savakti noteikts skaits veléetaju Lietuva (20 000), Polija (100 000), Islande
paraksti (1500 — 3000)




Satversmes 3/.pants

Pilnvaru termini Italija (nav ierobezojumi)

Lietuva, Igaunija, Somija (aizliegums
kandidét uz 3. pilnvaru terminu péc
kartas)

Polija un Ungarija (aizliegums kandidét
vairak ka 2 pilnvaru terminus)

Nedrikst but atcelts vai atbrivots no Portugale (aizliegums uz 5 gadiem)
Valsts prezidenta amata Lietuva (aizliegums uz muzu)




Satversmes 3/.pants

Latvijas Valsts prezidenta amata kandidata prasibas

*Pilntiesigs Latvijas pilsonis:
A. Pilntiesigs - Valsts prezidenta vélésanu likuma 3.pants nosaka personas,
kuras nevar ievélét Valsts prezidenta amata.

B. Pilsonis - visi Latvijas pilsoni, neatkarigi no pilsonibas iegtisanas veida.

°Dubultpilsonibas aizliegums - dubultpilsonibas aizlieguma pamata ir
prezumpcija par personas lojalitati valstij, kam jabut pilnigai, lai par to nav
Saubas un ir neparprotama (sal. Pilsonibas likuma 8.1 un 9.pants nosaka
dubultpilsonibas pielaujamibu).




Satversmes 3/.pants

*40 gadu vecums:

A. Sal. Saeimas deputatam 21 gads, ministram nav ierobezojums, Satversmes
tiesas tiesnesim 40 gadi, rajona (pilsétas) tiesas un apgabaltiesas
tiesnesim 30 gadi, Augstakas tiesas tiesnesim 40 gadi.

B. Maksimalo vecuma slieksnis nav noteikts, jo persona vecuma raditos

riskus pilnvertigi izpildit amata pienakumus izvérté Saeima, balsojot par
konkréto Valsts prezidenta amata kandidatu.

°Nevainojama reputacija - nav juridiski izsledzosa prasiba un likumdevéjs ir
noteicis to ka méerauklu, péc kuras katrs Saeimas deputats péc savas saprasanas
un moralas stajas politiski verté Valsts prezidenta amata kandidatus.



Satversmes 3/.pants

Valsts prezidenta amata kandidata prasibu izpildes kontrole

Lidz Valsts prezidenta ievelésanas likuma spéka stasanas bridim 2007.gada 18.maijam

nebija atrunata skaidra kartiba, ka notiek parbaude, vai kandidaturas atbilst likuma
noteikumiem.

*Valsts prezidenta amata kandidata prasibu izpildes kontrole sastav no diviem
principiem:
A. Tiek sagaidits, ka deputats, kas iesniedz Valsts prezidenta amata kandidatu, un
pati persona, piekritot kandidét, ir izvértéjusi atbilstibu likuma prasibam.

B. Saeimas Mandatu, étikas un iesniegumu komisija veic péckontroli, (1) ludzot
noteiktam valsts institlcijam sniegt zinas, kas varétu liecinat par amata kandidata
neatbilstibu likuma prasibam, un (2) izjautajot kandidatus komisijas sede.



Satversmes 3/.pants

1. Likumdevéjam ir plasa ricibas briviba noteikt Valsts prezidenta amata
kandidata prasibu veidus un skaitu.

2. Arvalstis nereti vieniga prasiba ir valsts pilsoniba. Prasibas katra konkrét3
valsti ir pamatotas ar valsts vesturisko pieredzi un tradicijam.

3. Prasibam, kuram jaatbilst Valsts prezidenta amata kandidatiem, jabut péc
iespéjas neparprotami formulétam, turklat paredzot kontroles kartibu.

Kopsavilkums



SATVERSMES 38.PANTS

«Valsts Prezidenta amats nav savienojams ar citu
amatu. Ja par Valsts Prezidentu ievéléta persona ir
Saeimas loceklis, tad vinam janoliek Saeimas

locekla pilnvaras»




Satversmes 338.pants

Prezidentam vajadzétu kl|ut par kontrolétaju varu, par pretsvaru parlamentam,
neizslédzot iespéju, ka var izveidoties parlaments, kura vairakums izmanto savas
tiesibas launpratigi, kaitedams tautas interesem.

Prezidentam butu janodrosina lidzsvars, un vina postenis nebutu savienojams ar
citu amatu.

Satversmes komisija (1921)



Satversmes 338.pants

Citu valstu konstitucionala pieredze
Nesavienojamibas principa reguléjums citu valstu konstitucijas

Lakonisks formuléjums — ka visparigs aizliegums ienemt citus amatus — Polijas,
Austrijas, Italijas, Griekijas, Slovénijas, Igaunijas, Rumanijas, Horvatijas, Islandes
konstitucijas.

Detalizetaks formuléjums — Lietuvas, Vacijas, Slovakijas, Ungarijas, Kipras
konstitucijas.



Satversmes 338.pants

Nesavienojamibas principa reguléjums Vacijas konstitucija

(1) Valsts prezidents neiesaistas valdiba un nepilda ne valsts, ne ari kadas
federativas zemes likumdeveéja iestades locekla pienakumu.

(2) Bundesprezidents neienem kadu citu algotu amatu, nodarbosanos vai arodu
un neiesaistas nevienas pelnu gustosas sabiedribas parvaldé vai padome.



Satversmes 338.pants

Nesavienojamibas principa reguléjums Lietuvas konstitucija

83.pants

Valsts prezidents nevar but Seima loceklis, ienemt jebkuru citu amatu vai
uznemties jebkuras citas pilnvaras, ka ari sanemt citu atlidzibu, iznemot vienigi
to, kas ir noteikta par Valsts prezidenta amata pienakumu pildisSanu un atlidzibu
par radosu darbu.

Personai, kura ir ievéléta Valsts prezidenta amata, ir pienakums apturét savu
darbibu politiskajas partijas vai organizacijas lidz jaunas prezidenta vélésanu
kampanas sakumam.



Satversmes 338.pants

Nesavienojamibas principa reguléjums Igaunijas konstitucija

84.pants
Valsts prezidentam, stajoties amata, izbeidzas visas pilnvaras un pienakumi, ko

persona pildija citos amatos, kuros ta tika ievéléta vai iecelta, uz pilnvaru laiku
vinam ir ari pienakums apturéet darbibu politiskaja partija.



Satversmes 338.pants

Panta konstrukcija

1.teikuma — expressis verbis ietverts valsts galvas amata nesavienojamibas
princips.

2.teikuma — viens no nesavienojamibas principa elementiem — amata
nesavienojamiba ar Saeimas deputata amatu.

Panta terminologija

Normas satura atklasana lielaka nozime ir terminiem:
o cits amats

° nav savienojams



Satversmes 33.pants

Nesavienojamiba ar citu publisku amatu

Merkis — nodrosinat valsts varas vienotibu.

* Nevar pildit amatu vai pienakumu valsts vai pasvaldibas iestadeé.
* Nevar but valdibas sastava.

* Nevar but Saeimas vai pasvaldibas domes deputats.



Satversmes 338.pants

Nesavienojamiba ar citu privatu amatu

Merkis — garantét aizsardzibu pret ekonomiskiem interesu  konfliktiem un
Valsts prezidenta amata pilnvaru launpratigu izmantoSsanu privatiem meérkiem.

* Nevar ienemt amatu sabiedriskaja vai religiskaja organizacija.
* Nevar ienemt amatu komercsabiedriba vai but individualais komersants.
* Nevar praktizet sava profesija, pieméram, arsta, advokata, notara u.tml.

°* Nevar nodarboties ar pedagogisko, zinatnisko vai radoso darbibu
ligumattiecibu ietvaros.

* Nevar darboties ka profesionals sportists.



Satversmes 38.pants

Nesavienojamiba ar darbibu politiskaja partija

Meérkis — nodrosinat sabiedribas intereSu kopuma ievérosanu.

* Nevar ienemt amatu vai darboties politiskaja organizacija.




SATVERSMES 39.PANTS

«Viena un ta pati persona nevar but par Valsts
Prezidentu ilgak ka astonus gadus no vietas.»




Satversmes 39.pants

Specifika - atskiriba no citam valstim Satversmeé ir noteikts termins gados, t.i., 8 gadi
no vietas.

Pants saistits ar Satversmes 35.pantu, kurs nosaka: «Valsts Prezidentu ievélé Saeima
uz cetriem gadiem.»

Princips: Pilnvaru termins gados x2

Lidz 1997.gada Satversmes grozijumiem, kad VP pilnvaru termins bija 3 gadi, 39.pants
noteica, ka persona nevar but par VP ilgak ka seSus gadus no vietas (SS diskusijas
priekslikums attiecigi 5 un 10 gadi).



Satversmes 39.pants

Panta merkis:

Satversmes sapulces loceklis F.Cielens: “tas princips, ka vienu un to pasu personu
nevar ievéléet par VP vairak ka uz diviem periodiem péc kartas stav sakara ar to,
lai viena atseviska persona neiegutu parak lielu iespaidu attieciga amata un hdz
ar to ari dzives faktiskas attiecibas, lai nerastos zinami priekSnoteikumi tadas
autoritates izmantosSanai atseviskas personas varas nostiprinasanai.”

Persona, kura butu ienémusi VP amatu 2 pilnvaru terminus, izlaizot pilnvaru
terminu atkal varétu pretendét uz VP amatu. (Lidz Sim Latvijas prakse sadi
gadijumi nav bijusi).



Satversmes 39.pants

Atkartotas ievéeleésanas ierobezojumu noteiksanas modeli

Nav nekadu ierobezojumu Islande, Italija, Baltkrievija

Liegums ienemt VP amatu vairak ka 2 | Latvija, Lietuva, Igaunija, VFR, Austrija,
terminus péc kartas Francija, Slovakija, Slovénija, Krievija

Liegums tikt ieveletam vairak ka uz|ASV, Rumanija, Turcija, Rumanija,
diviem terminiem vispar (t.i., var tikt | Griekija, Irija, Ungarija, Bulgarija,
atkartoti ievéléets tikai vienreiz) Horvatija

VP amatu var ienemt tikai vienreiz Meksika




Satversmes 39.pants

Teoreétiski neviennozimigs jautajums: Satversmes 50.panta un 39.panta
piemeéerosana

50. Ja tautas nobalsosana vairak neka puse no nodotam balsim izsakas pret
Saeimas atlaisanu, tad Valsts Prezidents uzskatams par atlaistu un Saeima ievélé
jaunu Valsts Prezidentu uz atlaista Prezidenta atlikuso pilnvaru laiku.

39. Viena un ta pati persona nevar but par Valsts Prezidentu ilgak ka astonus
gadus no vietas.

Vai gadijuma, ja 50.p. kartiba Valsts prezidents tiktu ievéléts uz, piem., 6
meénesiem - vai sim prezidentam butu tiesibas kandidét uz VP amatu tris reizes
un ienemt so amatu 8 gadus, vai kandidét 2 reizes un ievélésanas gadijuma
ienemt VP amatu tikai 4 gadus un 6 ménesus?



SATVERSMES 40. PANTS

«Valsts Prezidents, uznemoties amata pienakumus, Saeimas seédé dod
sadu svinigu solijjumu: "Es zvéru, ka viss mans darbs bus veltits Latvijas
tautas labumam. Es darisu visu, kas stavés manos spékos, lai sekmeétu
Latvijas valsts un tas iedzivotaju labklajibu. Es turésu sveétus un ievérosu
Latvijas Satversmi un valsts likumus. Pret visiem es izturésos taisni un
savus pienakumus izpildisu péc labakas apzinas.»




Satversmes 40.pants

Merkis un vieta Satversmeé

Zverests — simbolisks un rituals akts?

Zvéresta nozime musdienu konstitucionalisma

Saistiba ar citam Satversmes normam

Valsts prezidenta amata pienakumu pildisanas sakuma bridis un kvalitates

Subjektu loks, kas dod svinigo solijjumu Satversmé (savstarpéja saistiba)



Satversmes 40.pants

Panta konstrukcija

Divas dalas:

> Subjekts; solijuma konstitucionala nozime, dosanas vieta un procesuala
kartiba, ko dod

° Solijjuma teksts — 4 teikumi

Satversmes normai:
° Procesuala dimensija
> Materiala dimensija



Satversmes 40.pants

Panta geneze

Valsts galvas funkciju realizétajs un svinigais solijums

o ,Es varu apliecinat, ka centisos sargat sapulces objektivitati, nepabalstot
nevienu personu, nevienu partiju. Es centisos gadat par to, ka musu zemes
attistas pareiza cela, ka pie mums ierodas likumiba, kartiba, ka mums ierodas
saticiba.[..]»

Debates Satversmes Sapulce
Veimaras konstitucijas 42. pants

Grozijumi Satversmeé 2007. gads



Satversmes 40.pants

* Personisks raksturs
* Publisks raksturs
* Vienpuseéjs apsolijums

* Apsolosais [nakotnes] zveérests

* Pozitivais zverests




Satversmes 40.pants

Konstitucionala nozime
Konstitucionals akts

No solijjuma dosanas briza amata stajies Valsts prezidents
> Valsts prezidents un jaunievelétais Valsts prezidents

K.Dislera viedoklis [Valsts prezidenta amata laika sakums ir jaskaita no ta
momenta, kad vinam pazinots par vina ievélésanu amata] versus tiesiska
realitate musdienas

Sviniga solijjuma dosana: tiesiba vai pienakums?

AtteikSanas no citiem amatiem [«...divus pazinojumus. Pirmais pazinojums
visiem, ka sakara ar manu ievélésanu par Valsts prezidentu es nolieku savas

Saeimas deiutéta iilnvaras...»|



Satversmes 40.pants

Pienakums rikoties saskana ar zvéresta iekodétam vértiba, principiem, nepielaut
ta parkapsanu

Atbildiba
o SalidzinoSie aspekti Paksas v. Lietuvas tauta (KT noléemumi un ECT spriedums)




Satversmes 40.pants

Procesualie aspekti

Saeimas séde
o kavesanas sasaukt sedi?

Zvéresta dosSanu ir noteikusi: Satversmes norma, praktiskas iespéjas,
«nejausiba»

Sviniga séde (prakse)
«Dod» izpratne un kontrole

/véresta parakstisana



Satversmes 40.pants

Materialie aspekti
Saturiska lidziba ar Saeimas locekla zvérestu (iznémumi)

Zverests satur vadlinijas Valsts prezidentam un ari tiesibu normu realizétajam
° ,lj]a jaatbild uz jautajumu, kas prezidenta darba bija visgrutakais vai
sarezgitakais, vai nozimigakais, tad es sacitu, ka man ta bij maka, prasme,
vélme ieklauties Satversmes noteiktaja kartiba, gara un burta»

Zveérests — tradicionali Tss, lakonisks, vértibu un principu parbagats teksts (tautas
labums, labklajiba, taisna izturésanas, labaka apzina...)

Zvéresta izpratne — sistemiska Satversmes «parredzésana» [viss mans darbs;
visu, kas stavés manos spékos]



Satversmes 40.pants

Tresais teikums — daudzu valstu valsts prezidentu zvérestos sastopama fraze
> H.Kelzens: ievérot konstitucija un likuma teikto

o «Satversmes sargs» - Satversmes tiesa
> Visparejas konstitucionalas kontroles tiesibas

Zvéresta materialo aspektu iedzivinasana runas un darbos




Satversmes 40.pants

Valsts prezidenta zvérests ir neatnemama sa amata sastavdala

Formulé konstitucionala likumdevéja redzéjumu par valsts un sabiedribas
nozimigakam vértibam
Valsts prezidenta amata pienakumu ideals

Aksiologiskas nozimes apzinasanas un izpratne

Secinajums



Satversmes 40.pants

Ne jau zverests mumes liek ticét personai,
bet gan persona liek mums ticét zvérestam

Gala secinajums



Paldies par uzmanibul!
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