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PETIJUMA MERKIS

Apzinat un raksturot valsts limeni rikoto referendumu, deliberativo pasakumu, ka ari peticiju
iesniegSanas un aprites praksi Eiropas valstis, padzilinati Saja joma analizéjot situaciju Latvija.

PETIJUMA APSKATITIE JAUTAJUMI:

1. Ka dazadas valstis tiek reguléta referendumu rikosana, ka ari peticiju iesniegSana un aprite
parlamenta, un kadi ir aktualie izaicinajumi Saja konteksta?

2. Kadi faktori ietekmé sabiedribas lidzdalibu sabiedriski saistosu IEmumu pienemsana valsts
Tmeni?

3. Kadi ir deliberativo pasakumu meérki un valstu pieredze to rikosana?
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GALVENIE SECINAJUMI

Musdienas aizvien biezak raisas diskusijas par mehanismiem, kas Jautu iedzivotaju balsis
padarit dzirdamakas valsts varas institdcijam arl starp vélésanam. ledzivotaju lidzdalibas
nepiecieSamibas pamatojums politiskajos procesos balstas noteiktos normativos pienémumos
par sabiedriski politiska procesa optimalu organizaciju un demokratijas kvalitati, idealo un
optimalo sabiedribas iekartojumu, politisko varu un tas legitimitates avotiem, ka ari iedzivotaju
attiecibam ar valsts varas instittcijam.

Attieciba uz iedzivotaju iesaisti sabiedriski saistoSu Iemumu pienemsana biezi vien tiek
uzsverts tiesi process, ne tik daudz rezultats. Sada izpratné aktualas ir plasas lidzdalibas iespéjas.
Vienlaikus ir nepiecieSams apzinat ar Saja konteksta aktualos izaicindjumus un spét tos risinat.
Bazas rada gan treso pusu ieinteresétiba attieciba uz noteiktu lidzdalibas procesa iznakumu un
lidzdalibas mehanismu izmantoSana pretéji paredzétajiem mérkiem, gan ari, pieméram,
problémas saistiba ar lldzsvarotu un precizu iedzivotaju interesu parstavibu.

ledzivotaju lidzdalibas paplasinasanas idejas pretinieki norada, ka lidzdalibai batu
jaaprobezojas ar iespéju vélésanas izraudzities politisko eliti, kuras pilniga parzina nodot |Emumu
pienemsanu laika starp vélésanam. Tapat tiek uzsvérts, ka vairumam iedzivotaju trukst specifisku
zinasanu, kas vajadzigas sabiedribas parvaldisanai un |Emumu pienem3anai.

Sabiedribas lidzdalibu sabiedriski saistosu [éEmumu pienemsanas procesos var ietekmét
sarezgita dazadu faktoru mijiedarbiba. So faktoru ietekmes apzinasanas atkariba no mérka var
vai nu palidzét radrt vidi, kas veicina aktivu sabiedribas [idzdalibu, vai - tiesi pretéji — to apgratinat.
So faktoru parzinasana arf lauj izprast un prognozét lidzdalibas raditajus. Rezuméjot 3aja
konteksta batisko faktoru daudzveidibu, iesp&jams izdalit seSas pamata faktoru grupas:

e informétiba par politisko procesu;

e parlieciba par spéju ietekmét politiskos procesus un uzticésanas institticijam;
e socialais kapitals un sociala iesaiste;

e demografiskie un socialekonomiskie faktori;

e racionalaja izvélé balstitie faktori;

e veésturiskais mantojums.

Dazados empiriskajos pétijumos konstatétas atskirigas sakaribas. Pieméram, nav
viennozimigas atbildes uz to, vai apmierinatiba ar politisko procesu un status quo kopuma
iedzivotajus mudina uz politisko lidzdalibu vai ari drizak attur no tas.

Tacu pétijumos visai parliecinosi apstiprinata hipotéze, ka sabiedriski politiskajos procesos
vairak piedalas tadi cilvéki, kas ieguvusi augstaku izglitibu un ir finansiali nodrosinati. Gados
vecaki cilvéki politiskas lidzdalibas zina ir aktivaki neka jaunaki cilvéki, tacu jauniesi mazak izvélas
ierastas Iidzdalibas formas, bet dod prieksroku alternativam jeb jaunam lidzdalibas formam.
Turklat jaunieSiem esot raksturigi izvéléties tadas politiskas lidzdalibas formas, kuras pasi ne
vienmér uzskata par efektivakajam, lai panaktu savas balss sadzirdésanu, un pats lidzdalibas
process viniem esot svarigaks par iznakumu.

Vesela virkné valstu, tostarp sekmigi funkcionéjosas demokratijas, ne vien vélétajiem nav
paredzéta iespéja iniciét referenduma rikosanu, bet referendumi valsts limeni vispar nav rikojami.

Ar referendumu rikoSanu ir saistitas vairakas iespéjamas problémas, pieméram, kopuma
zemie lidzdalibas raditaji; mazakuma iespéja gut prieksrocibas tados referendumos, kuros bijusi
zema balsotaju aktivitate, iepreti neaktiva vairakuma interesém. Referendumi var klat par
“institucionalu ieroci” spécigu intereSu grupu vai citu treSo pusu rokas, ja sekmigi izradijusies to
centieni panakt noteikta jautajuma nodosanu nobalsosanai, ka ari stimulét vai — tiesi pretgji —
kavét parakstu vaksanu referenduma iniciésanai un ar spécigu kampanu ietekmét balsojumu sev
vélama virziena.



Noteiktu jomu jautajumus médz nenodot izlemsSanai referenduma, nereti to pamatojot
citstarp ar attiecigo jomu nianséto raksturu un specifiskajam zinasanam, kas nepiecieSsamas, lai
par sadam jomam spriestu. Sada pieeja gan netiek viennozimigi vértéta.

lerasta valstu prakse ir paredzét noteiktu nosacijumu izpildi, lai referenduma rezultats tiktu
nemts véra. Sie nosacijumi biezi vien ietver dalibas kvorumu (visbiezak 50 % no balsstiesigo
iedzlvotaju skaita) un apstiprinasanas kvorumu (parasti virs 50 % no referenduma piedalijusos
balsotaju skaita). Kvoruma noteiksana var gan mazinat lidzdalibas raditajus, gan veicinat ta dévéto
stratégisko balsoSanu referenduma.

Peticiju aprites sistému var uzskatit par efektivy, ja ir skaidri noteiktas parlamenta funkcijas
attieciba uz peticiju izskatiSanu, ir izstradats neparprotams un iespé&jami érts peticiju iesniegsanas
un aprites mehanisms, peticiju izskatisana tiek ievérots godigums un parlamenta riciba ir peticiju
izskatiSanai nepiecieSamie resursi.

Dazadas valstis daudz tiek stradats, lai pilnveidotu peticiju iesniegSanas proceddru, citstarp
integréjot taja digitalos risinajumus. Visbiezak Sim nolukam kalpo parlamenta vai kadas tresas
puses, pieméram, nevalstiskas organizacijas (turpmak arm — NVO), speciali uzturétas tiessaistes
platformas.

Saja petijuma aptvertajas valstis visbiezak parlamentam ir pienakums uzturét atgriezenisko
saiti ar peticijas iesniedzéju, informéjot to par peticijas izskatiSanas gaitu un rezultatu. Biezi vien
parlaments uztur publiski pieejamu tieSsaistes peticiju registru, kura ieklauj minéto informaciju.

Peticiju parakstisana uzskatdama par tadu politiskas lidzdalibas formu, kas tas Tsteno$anai
nepiecieSamas nelielas piepules dé] var atri mobilizét individus, tacu neveicina vinu politisko
aktivitati un iesaisti ilgtermina. Ta drizak ir uzskatama par sporadisku aktivitati.

Dazadu valstu referendumu un peticiju prakses reguléjuma parlakojums Jauj secinat, ka $is
prakses ir saméra atskirigas. Valstis nav konstaté&jams tads mehanisms, kas kalpotu ka visparéjs
paraugs, un ko bez parveidojumiem batu iespéjams integrét Latvijas praksé. Citviet iedibinatas
prakses nosaka citstarp tadi aspekti ka valsts parvaldes forma, demokratijas tradicijas, parlamenta
uzblve (vienpalatas vai vairaku palatu parlaments), citu valsts varas institlciju raksturs un to
savstarpéja mijiedarbiba, specifiski vésturiskie, socialie u. c. aspekti.

Satversmes normas, kas nosaka lidzdalibas iespéjas sabiedriski saistoSu |émumu
pienemsana valsts [imen1, piedaloties referendumos vai realizéjot vélétaju likumdosanas
iniciativas tiesibas, sabiedribas locekliem Latvija rada tadu politiskas lidzdalibas ietvaru, kur viniem
ir atvéléta saméra pasiva loma. Proti, lidzdalibu $ada cela iespéjams realizét tikai iznémuma
gadijumos vai ka daJu no mehanisma varas lidzsvara un atsvara sistéma, kuras mérkis ir
nodrosinat, ka dazadiem valsts varas atzariem ir spéja ietekmét, ka ari kontrolét vienam otru.

Centienus paplasinat lldzdalibas iespéjas Latvija batu lietderigi papildinat ar padzilinatu
analizi par to, ka sabiedriba izmanto jau esosas lidzdalibas iespéjas. Tas Jautu nodrosSinat
iespéjami mérktiecigus un ilgtspéjigus risinajumus, uz lidzdalibas problematiku raugoties
sistémiski, citstarp caur $aja pétijuma aplikoto lidzdalibu ietekméjoso faktoru prizmu.

Apsverams darbibas virziens batu risinajumi, kas vélétajiem sniegtu vairak saturiski
bagatigas un uztveramas informacijas par apturéto likumprojektu, iesniegto tautas iniciativu vai
referenduma izlemjamo jautajumu.

Masdienas popularitati gast deliberativas jeb apspriezu demokratijas elementi politiskas
lidzdalibas praktizésanai un tie uzskatami par “jauninajumiem” politiskas lidzdalibas spektra.
Aizvien tiek mekléti efektivakie veidi, kados iedzivotaju apspriezu gaita noformulétos secinajumus
un priekslikumus nodot valsts varas instittcijam un atspogulot to darba kartiba.

Diskusijas par deliberativo pasakumu ka iedzivotaju lidzdalibas formas lietderibu galvenais
nepiecieSamibas pamatojuma avots ir normativas dabas. Lidzdalibas kvalitate Saja gadijuma jo
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Jau vairakus gadu desmitus, analizéjot masdienu demokratijas stavokli, diskusijas nereti
atsaucas uz demokratijas deficitu un pat krizi. Vérojama ari iedzivotaju vilSanas socialajas un
politiskajas institlcijas un uzticésanas limena mazinasanas tam. Turklat uzticésanas trikums un tas
loma politiskas lidzdalibas procesos ir abpusgriezigs zobens, proti, ne vien iedzivotaji mazak uzticas
institdcijam, bet arl institlicijam nereti ir raksturigi ar piesardzibu izturéties pret plasakas
sabiedribas jeb attiecigas jomas neprofesionalu iesaisti sabiedriski saistosu lémumu
pienemsana.

Dazadas auditorijas diskusiju centra nonak jautajumi par mehanismiem, kas lautu
iedzivotaju balsis padarit dzirdamas ari starp véléSanam un lidz ar to sekmétu vinu potencialu
veicinat parmainas (Altman, 2019; Dalton, 2017; Faucher, 2014; Macq and Jacquet, 2023;
Williamson and Barrat, 2022). Tiek apsvérti arm dazadi lidzdalibas formu jaunindjumi, starp kuriem
biezi tiek minéti ta dévétie deliberativie mehanismi jeb izsvérta kada jautajuma apsprieSana grupa
speciali tam raditos apstaklos (Dryzek et al., 2019; Goodin and Dryzek, 2006; Williamson and Barrat,
2022).

Saja pétijuma padzilinata uzmaniba veltita divu salidzinosi klasisku lidzdalibas formu, proti,
referendumu un peticiju, pielietojumam masdienu parstavnieciskaja demokratija vesela virkné
valstu. leziméjot politiskas lldzdalibas formu jauninajumu spektru, tiks sniegts ieskats deliberativas
jeb apspriezu demokratijas piedavatajos mehanismos un to pielietojuma. Pirmaja nodala aprakstiti
ieguvumi, ko sniedz politiska Iidzdaliba, un ar to saistitie izaicindjumi, raugoties no dazadam
perspektivam. Nakamas tris nodalas veltitas attiecigi tadam politiskas lidzdalibas formam ka
referendumi, peticijas (pamatd koncentréjoties uz iespéju iesniegt peticiju parlamentam) un
deliberativie pasakumi. Piektd nodala veltita tiesas demokratijas praksei valsts [imeni Latvija.
Savukart sestaja noda)a apkopotas un raksturotas galvenas politisko lidzdalibu ietekméjoso faktoru
grupas.

Socialaja teorija, ka ari plasi izplatita starptautiski aprobéta lietojuma $a pétijuma konteksta
batiskais jédziens “pilsonis” (citizen) nereti tiek lietots ta plasakaja izpratné. Proti, runa nav vien par
juridisko statusu, bet ar So jédzienu aridzan raksturo aktivu individa dalibu kopienas lietu kartosana
(republikaniska tradicija). Sis jédziens var tikt izprasts ari ka "konkrétas vietas iedzivotajs” un var
attiekties uz saikni ar ciemu, pilsétu, regionu vai valsti. Tatad, tas ne vienmér ir reducéjams uz
juridisko statusu, izpratni par “tiesiski atzitu valsts pilsoni” (Kymlicka and Norman, 1994; OECD,
2022¢; Pettit, 1997). Sa pétijuma ietvaros jédziens “pilsonis” tiek lietots vienigi tajos gadijumos, kad
neparprotami ir runa par tiesiski nostiprinatu individa saikni ar valsti. Savukart citos gadijumos, kad
tam nav primaras nozimes vai ari avota tas nav neparprotami atrunats, tiek lietoti jédzieni
"iedzivotaji”, “sabiedriba”, "sabiedribas locek]i” vai citi atkariba no konteksta.

Lidzas Eiropas valstu aplukojumam sniegts neliels ieskats ari Amerikas Savienoto Valstu
(turpmak ari — ASV) un Kanadas prakseé. Pétijjuma izstradé izmantotas akadémiskas publikacijas un
dazadu starptautisko organizaciju zinojumi. Visparéjam ieskatam problematika no Eiropas valstu
parlamentiem iegtta informacija Eiropas Parlamentaras pétniecibas un dokumentacijas centra
(turpmak ari — ECPRD) starpparlamentu informacijas apmainas platforma. Veikts citu valstu
normativa reguléjuma apskats. Padzilinati analizéta Latvijas prakse, izpéti balstot uz akadémiskajam
publikacijam, Satversmes tiesas (turpmak ari — ST) spriedumiem, Saeimas sézu stenogrammam u. C.
avotiem.


https://eva.fcs.udelar.edu.uy/pluginfile.php/92087/mod_resource/content/1/Altman%202019%20-%20Citizenship%20and%20Contemporary%20Direct%20Democracy%20%28Cambridge%20University%20Press%29.pdf
https://academic.oup.com/book/11193
https://link.springer.com/article/10.1057/cep.2013.31
https://ejpr.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1475-6765.12499
https://rm.coe.int/-mapping-deliberate-democracy/1680a87f84
https://www.science.org/doi/10.1126/science.aaw2694
https://www.researchgate.net/publication/258174631_Deliberative_Impacts_The_Macro-Political_Uptake_of_Mini-Publics
https://rm.coe.int/-mapping-deliberate-democracy/1680a87f84
https://rm.coe.int/-mapping-deliberate-democracy/1680a87f84
https://www.researchgate.net/publication/247406344_Return_of_the_Citizen_A_Survey_of_Recent_Work_on_Citizenship_Theory
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/f765caf6-en/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/f765caf6-en&_csp_=d0a63b6b3cfed36f22375ce7174e4f35&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/f765caf6-en/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/f765caf6-en&_csp_=d0a63b6b3cfed36f22375ce7174e4f35&itemIGO=oecd&itemContentType=book

1. LIDZDALIBA POLITISKAJA PROCESA

Optimisms attieciba uz demokratijas attistibu Rietumos, ka ari ceribas, kas saistitas ar ta
déveéto treSo demokratijas vilni, kura ietvaros aizvadita gadsimta otraja pusé vairaki desmiti valstu
daudzviet pasaulé pargaja no autoritaras uz demokratisku parvaldes sistému (Huntington, 1991), ka
atzist virkne jomas interpretu, batu nedaudz jasamazina. Proti, jau vairakus gadu desmitus tiek
runats par demokratijas lejupslidi ne tikai jaunajas demokratijas, bet ari valstis, kur demokratija
uzskatama par iesaknojusos (Diamond, 2015; Kriesi, 2020; Levitsky and Ziblatt, 2018; Plattner, 2017;
Runciman, 2018).

Saskana ar Starptautiska demokratijas un vélésanu atbalsta institita véertéjumu, 2021. gada
beigas pusé no 173 novértétajam valstim bija vérojama lejupslide attieciba uz kddu no demokratiju
raksturojoSajiem parametriem, tostarp Eiropa gandriz pusé no visam aplakotajam demokratijam —
17 valstis — pédéjo piecu gadu laika bijusi vérojama demokratijas “erozija”. Turklat runa ir par 46 %
no tam demokratijam, kas kopuma demokratijas parametru analizé uzrada augstakos rezultatus
(Hierlemann et al., 2022).

No otras puses, tiek pausts, ka vismaz Eiropas méroga neesot pamata demokratijas
izredzes dramatizét, jo kopuma Eiropas iedzivotaji esot lojali demokratijas principiem, neraugoties
uz to, ka neapmierinatiba ar demokratiju pieaug (Kriesi, 2020). Uz So situaciju nebatu jaraugas ka uz
krizi, kas skarusi atbalstu demokratijai kd idedlam, bet gan vairak tiek paustas bazas par krizi
institcijas, kas So idealu nespéjot iedzivinat (Conceicao et al., 2023). Nesena vairaku Eiropas valstu
iedzivotaju aptauja visoptimistiskak par demokratijas funkcionésanu sava valsti izteikusies Sveices,
Norvégijas, Somijas un Islandes iedzivotaji, savukart vismazak apmierinati ar demokratiju valsti ir
Bulgarijas, Ziemelmakedonijas, Horvatijas un Melnkalnes iedzivotaji (1. attéls). Latvija 2023. gada
apmierinati ar demokratiju bija 41 % respondentu (gadu ieprieks — attiecigi 36 %); neapmierinatibu
2023. gada pauda 47 % iedzivotaju, savukart 2022. gada — 52 % (SKDS // citéts no: Delfi, 2023).
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Saja konteksta Tpasu uzmanibu gust centieni parstavnieciskas demokratijas mehanismus
bagatinat ar tieSas demokratijas elementiem.
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Jebkadi lidzdalibas vértéjumi, citstarp par to, cik daudz ta tiek praktizéta, liela méra izriet no
defingjuma. Pieméram, Saurs defingjums, kura ietvaros politiska lidzdaliba tiek skatita pamata
konvencionali, vedina uz secindjumu, ka politiskas lidzdalibas un iesaistes apjoms samazinas,
savukart centieni definiciju paplasinat nozimé, ka drizadk tiek runats par laika gaitd novérotam
izmainam politiskas lidzdalibas raksturojuma (Hay, 2007).

Politisko lidzdalibu definé Joti dazadi, tacu definicijas konstatéjami cetri vienojosi elementi:

e tatiek uzlikota ka noteikta veida darbiba;

e tas prieksplana izvirzas iedzivotaja ka pilsona loma (tai tiekot noskirtai no citdm lomam
politiskaja procesa, pieméram, no politika vai lobétaja lomas);

e tair brivpratiga;

e ta ir saistita ar parvaldibu, politiku vai valsti plasa izpratné (Seit domajot gan politisko
sistému, gan politikas procesu), ka ari ta netiek reducéta uz konkrétiem posmiem (pieméram,
politikas veidosanu), nedz ari uz konkrétu parvaldibas limeni vai jomu (Van Deth, 2014).

Aizvien biezak tiek pienemts, ka politiska lidzdaliba aptver visas tas iedzivotaju
brivpratigas aktivitates, kuru mérkis ir tiesi vai netiesi ietekmét politiskas izvéles un lemumus
dazados limenos (Conway, 1985; Ekman and Amnd, 2012; Huntington and Nelson, 1976; Kim, 2004;
Milbrath and Goel, 1977; Van Deth, 2014; Verba et al., 1978; Verba et al., 1995). Musdienas politiskas
lidzdalibas konteksta akadémiskajas un lietpratéju diskusijas tiek runats par loti plasa spektra un
atSkiriga rakstura aktivitadtém, pieméram, dalibu vélésanas un referendumos, demonstracijam,
politisko patérnieciskumu, brivpratigo darbu, boikotéSanu, emuaru rakstisanu, ierakstiem socialo
tiklu kontos, zibakcijam un vél veselu virkni citu aktivitasu, kuru mérkis ir ne vien ietekmét noteiktus
[émumus, bet arf demonstrét noteiktu poziciju (Theocharis and Van Deth, 2016; Stolle et al., 2005).
Sim aktivitatém piepulcéjusies ari jauninajumi politiskas lidzdalibas spektra, pieméram, ta
dévétie deliberativie pasakumi (skat. 4. nodalu). Niderlandiesu politikas zinatnieks Jans Van Déts
jau pirms diviem gadu desmitiem izdalija vairak neka 70 aktivitates, kas dazadas publikacijas un
pétijumos apzimétas ka politiskas lidzdalibas formas (Van Deth, 2001). Tiek piedavatas dazadas
lidzdalibas formu tipologijas, iedalijumi un to raksturojumi (Barnes et al, 1979; Billiet et al, 1999;
Cinar and Bulbul, 2021; Ekman and Amnd, 2012; Lindner and Riehm, 2011; Teorell et al., 2007; Verba
and Nie, 1972). Jaatzimé ari, ka katra no lidzdalibas formam prasa atskiriga apméra motivaciju
un iedzivotaju resursu ieguldijumu.

Diskusijas par iedzivotaju lidzdalibu politiskajos procesos nav reducéjamas lidz priekSstatam
par lietderigumu ta administrativaja aspekta. Pien@émumi par to, ka nepiecieSama iedzivotaju
lidzdaliba politiskajos procesos, balstas noteiktos normativos pienémumos par sabiedriski
politiska procesa optimalu organizaciju un demokratijas kvalitati. Politiskas lidzdalibas
vélamais apjoms un raksturs ir tematika, kas caurvij sociali politiskas domas vésturi diskusijas par:

— idealo un optimalo sabiedribas iekartojumu;

— politisko varu un tas legitimitates avotiem;

— iedzivotaju kopuma attiecibam ar sabiedriski saistoSu lemumu pienéméjiem un sabiedribu
parvaldosajam instittcijam;

— nepiecieSamibu kompensét parstavnieciskas demokratijas nepilnibas;

— veidiem, kados individi vispilnigak var realizét savu brivibu.

Tomeér jautajums par to, vai aktiva iedzivotaju politiska lidzdaliba ir nepiecieSama un vélama,
nebdt nav trividls — ir gan tadas teorétiskas nostadnes, kuras akcentéta sabiedriski aktiva
iedzivotaju kopuma loma demokratija, gan tadas, atbilstoSi kuram politiska iesaiste
aprobezojas ar dalibu vélésanas (pieméram, ta dévétais sancensigais elitisms). Lai gan
teorétiskie pienémumi saistas ar noteiktu vésturisku kontekstu un daudz plasaka méroga diskusijam
sociali politiskaja doma, tomér tie ir pietiekami universali un ari masdienas batu parlakojami,
veidojot izpratni par to, kd demokratija var optimali funkcionét un kada ir politiskas lidzdalibas loma
taja.
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Apgaismibas laikmeta domatdji lidzdalibai ieradija nozimigu lomu, kopuméa pamatojoties uz
pienémumu, ka pasiem iedzivotajiem ir gan tiesibas, gan pienakums iesaistities sev biitisko
jautajumu izlemsana, tadéjadi radot ari iespéju izvairities no paternalisma sabiedribas
parvaldisanas procesos. Lmumu pienéméjiem batu javeicina sabiedribas vairdkuma lidzdaliba
politiskajos procesos, nevis jaséj pasivitate. Jo augstaks ir lidzdalibas limenis, jo lielaka meéra
sabiedribas loceklis izjatot piesaisti savai kopienai, kas savukart varot but ari lidzeklis
sabiedrisko nemieru iespéjamibas mazinasanai (Rousseau, 1762).

ledzivotaju vairuma distancéSanas no sabiedriski politiskas dzives, koncentréjoties uz
personigajam lietam, batiski apdraudot demokratiju. Siideja satur akcentu uz to, ka iedzivotaju
tiesa iesaiste sabiedriski saistoSu lemumu pienemsana veicina izzinu un kopuma padara iedzivotajus
par lielakd meéra demokratiskam bdtném, savukart norobeZosanas no sabiedriski politiskajam
norisém un pasiva palausanas uz varas institlciju pienemtajiem Iemumiem rada nopietnus riskus
(De Tocqueville, 1835).

Pamatojoties uz pienémumu par visu personu vienlidzigumu, demokratijas teorija akcentéts
ari tas, ka neviens cits ka vien pats individs neparzina savas intereses tik labi, lai batu tiesigs par tam
spriest. Pat tad, ja citiem sabiedribas locekliem $is intereses bitu saprotamas, viniem var trokt
stimulu tas aizstavéet lemumu pienemsanas procesa. lkviens individs lidz ar to uzskatams par
pietiekami kvalificetu, lai iesaistitos tadu sabiedriski saistoSu lémumu pienemsana, kuri
ietekmé vina dzivi un intereses, un neviens cits Saja zina nebdtu uzskatams par priviligétaku
(Dahl, 1989). Ta dévetas lidzdalibas demokratijas idejas atbalstitaji aizstav pienémumu, ka,
individiem aizvien vairak iesaistoties kopéjo lietu parvaldisana, tas arvien labak padodas,
tatad Sis process attista vajadzigas prasmes (Barber, 1984, CDDG, 2023; Pateman, 1970). Politiska
[idzdaliba sekmé atbildiga un motivéta sabiedribas kopuma veidosanos (Mill, 1861). Tacu lidzdalibai
ir nepiecieSami ari noteikti socidlekonomiskie priekSnoteikumi, pieméram, pietiekami augsts
iedzivotaju labklajibas limenis, izglitibas pieejamiba, informacijas pieejamiba un plassazinas lidzekju
neatkariba (Beetham, 1999).

Plasaka politiska lidzdaliba kopuma spéjot nodrosSinat ari optimalakus politikas
rezultatus (Barber, 1984; CDDG, 2023; Williamson and Barrat, 2022). Institlcijas sanem vértigu
ieguvumu — iedzivotaju idejas un atgriezenisko saiti par nepiecieSamibu istenot noteiktus politikas
virzienus (Knack, 2002, Pateman, 1970). Lidzdaliba uzskatama ari par lidzekli konsensa un
integracijas veicinasanai sabiedriba. ledzivotajiem realizéjot tiesibas lidzdarboties Iémumu
pienemsana un tiesibas uz pasparvaldi, ari politikas rezultatos atspogulojas konsenss, kas savukart
Jauj nosargat socialo kartibu un lidzsvaru (Dobratz et al, 2019). Augstu tiek vértéts dazadu
lldzdalibas formu ieklaujosais raksturs, proti, tas tiek raksturotas ka visu iedzivotaju viedokla
uzklausisanas, politiskas varas kontroles nodrosinasanas mehanisms un Iidzeklis, kas lauj panakt to,
ka sabiedriski saistosu lEmumu pienemsanas procesa nedominé elites intereses. Turklat musdienas
aizvien biezak tiek paustas bazas ne vien par politiskas elites, bet ari par dazadu interesu grupu
dominésanu lémumu pienemsanas procesa un politikas veidosana, kas notusé tos viedok]us, kuru
paudéju riciba nav tik lielu resursu, lai panaktu to, ka vinu viedoklis tiks sadzirdéts (Altman, 2019,
CDDG, 2023, Dobratz et al.,, 2019; Schmitter, 2008, Trueblood, 2018, Witting et al, 2023). Atseviskas
socialas un politiskas domas koncepcijas tiesi individu spéja kontrolét politisko varu tiek raksturota
ka vinu brivibas izpausme (Pettit, 1997; Skinner, 1998).

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (turpmak ari — OECD), kas citstarp ir
izdevusi ari iedzivotaju lidzdalibas vadlinijas (OECD, 2022c), uz lidzdalibu raugas ka uz batisku
atveértas parvaldibas komponenti. OECD definé atvérto parvaldibu ka “tadu parvaldibas kultaruy,
kas veicina parskatamibu, godigumu, atskaitiSanos un ieintereséto pusu iesaisti demokratijas
atbalstam un ieklaujosai izaugsmei”. Pienémums par atvérto parvaldibu pamatojas uz ideju, ka
sabiedribai ir janodrosina iespéja redzét, izprast, novérot un novértét sabiedriski saistoso lemumu
pienemsanas procesu un valsts varas institlciju darbibas, ka ari pasai sniegt ieguldijjumu 3aja
procesa. OECD norada, ka atvérta parvaldiba var palielinat publisko Iemumu pienemsanas procesa
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legitimitati un uzlabot $a procesa rezultatus. llgtermina atvérta parvaldiba var veicinat uzticésanos
valsts varas instittcijam un spécinat demokratiju. OECD uzskata, ka iedzivotaju iesaiste sabiedriski
saistosu |éBmumu pienemsana ir lietderiga, jo ta:

e ir batisks ieguvums demokratijai;

e var palidzét valsts varas institGcijam risinat problémas un rast risinajumus specifiskam
situacijam;

e veicina ieklausanu un dazadibu;

e ir nozimiga iedzivotaju tiesibu realizacijas forma;

e veicina iedzivotajiem pienemamu [émumu pienemsanu un stiprina legitimitati (OECD, 2017;
OECD, 2022¢; OECD, 2024b).

Legitimitates aspekts ir viens no centralajiem akcentiem lidzdalibas nepieciesamibas
normativaja pamatojuma. ledzivotdjiem ir janodrosSina plasas un efektivas lidzdalibas iespéjas
politiskaja procesa, lai sabiedribu parvaldosas struktlras varétu tikt uzlGkotas ka legitimas un
demokratija funkcionétu kvalitativi (Beetham, 1994). Legitimitates nodrosinasana un uzticésanas
politiskajam institdcijam veicinasana visbiezak tiek atziméti ka dazadu tiesas demokratijas un
deliberativas demokratijas mehanismu sniegtie ieguvumi demokratiskaja procesa, un jo seviski tas
tiek attiecinats uz deliberativas demokratijas mehanismiem (Altman, 2019; CDDG, 2023; Trueblood,
2018; Williamson and Barrat, 2022). Deliberativas pieejas aizstavji uzskata, ka politisko lemumu
legitimitate ir atkariga no ta, kada limeni norit diskusija par dazadiem sabiedriba aktualajiem
jautajumiem. Legitimitate Saja izpratné tiek rasta publiskas, atvértas un uz racionalas argumentacijas
principiem balstitas diskusijas cela, kur tiek respektéti tadi principi ka tolerance, jautajumu izskirsana
prioritate ir spécigakajam argumentam, procesa dalibnieku vienlidziba. TieSi $ada vidé un gaisotné
individu viedok]i un intereses nevis vienkarsi tiek izteiktas, bet gan norit aktivs to veidosanas un
bagatinasanas process. Deliberativa pieeja tiek uzskatita par spécigu legitimitates avotu tiesibu aktu
izstradé, proti, par legitimu likumdosanas rezultatu varot uzskatit $ada diskursiva likumdosanas
procedira tapusus likumus (Habermas, 1989; Habermas, 1991; Habermas, 1996).

Rezuméjot literatra uzskaititos potencialos ieguvumus, ko var sniegt sabiedribas lidzdaliba
sabiedriski saistoSu lemumu pienemsanas procesa, jasecina, ka visbiezak tiek akcentéts pats
process, nevis taja sasniegtais rezultats. Turklat Sis process ir abpuséji izdevigs — ieguvéji var bat
gan iedzivotaji, gan valsts varas institucijas (2. attéls).
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g IzglitoSana un izglitosanas (izzina lidzdalibas procesa gaita), pilsonisko
prasmju pilnveide

'@* Ideju un informacijas apmaina iedzivotaju un valsts varas institiciju
starpa
O ledzivotaju uzticésanas limena palielinasanas valsts varas institiicijam un lielaks
@ institiiciju atsaucigums iedzivotaju piedavatajiem risinajumiem
5&5® Valsts varas institiciju un to lemumu legitimitates pamats
@ - s
o= Parskatamibas, godiguma un atskaitisanas kultiiras veicinasana
| HIE@N valsts varas institiiciju darba

@ ledzivotaju iesaiste lIemumu pienemsanas procesa un politiskas
darba kartibas veidosana

9
@ SR . . . .
. |::©|} Optimalaki lemumu pienemsanas procesa un politikas rezultati

Sabiedribas potenciala izmantosana risinajumu rasanai

B Demokratijas spécinasana
@Bé
@ Lidzeklis pret paternalismu

2. attéls. leguvumi no iedzivotaju lidzdalibas sabiedriski saistosu lemumu pienemsana
Balstits uz: Almond and Verba, 1963; Altman, 2019; Barber, 1984; CDDG, 2023; Dahl, 1956; Dahl, 1989;
Chwalisz and Cesnulaityté, 2020; De Tocqueville, 1835; Dobratz et al., 2019; Habermas, 1989; Habermas, 1991;
Habermas, 1996; Irvin, Stansbury, 2004; Knack, 2002; Moeckli, 2007; OECD, 2017; OECD, 2020; OECD, 2022c;
OECD, 2024b; Palomo Herndndez, 2023; Pateman, 1970; Schmitter, 2008; Skinner, 1998; Taillon, 2018;
Trueblood, 2018; Williamson and Barrat, 2022; Witting et al., 2023; Wright, 2015

Skatijums uz lidzdalibas nozimi gan nebdt nav viennozimigs un tikai normativiem

uzstadijumiem caurstravots (3. attéls).
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Izaicinajumu un lietderibas trilkuma lzaicindgjumu un lietderibas trakuma

raksturojums (sabiedribas / iedzivotaju raksturojums (valsts varas institticiju
perspektiva) perspektiva)
Augstas lidzdalibas procesa organizésanas izmaksas (laiks, finanséjums u. c.)

Lémumus var sekmigi pienemt véléSanu procesa izvélétas elites

Lauj vairakumam ignorét mazakuma tiesibas

Nelietderigi, ja sabiedribas pausta griba tiek ] lespéjams sabiedribas neuzticéSanas limena
ignoréta pieaugums valsts varas institticijam

N
Leémumu pienemsanai nepiecieSamas specifiskas
zinasanas, kadu sabiedribas vairakumam var
trakt

Kontroles zaudésana par lemumu pienemsanas
procesu

3. attéls. ledzivotaju iesaistiSanas sabiedriski saistoSo lemumu pienemsana: izaicinajumi un
lietderibas trakums
Balstits uz: Bacharach, 1969; Dahrendorf, 1959; Dobratz et al., 2019; Gallagher, 2009; Irvin and Stansbury,
2004; Mosca, 1939; Przeworski, 1999; Schumpeter, 1942; Sartori, 1987; Uleri, 1996

Atbilstosi ta dévétajai sancensiga elitisma koncepcijai jeb demokratijas modelim, demokratija
tiek uzlOkota vienigi ka metode jeb institucionals izkartojums, kur$ paredzéts, lai nonaktu pie
politiskajiem lémumiem, un kura ietvaros noteikti individi ieglst varu pienemt Sos lemumus,
sancensigi cinoties par elektorata balsim (Schumpeter, 1942; Bacharach, 1969). Lidz ar to tiek
pienemts, ka iedzivotaju iesaiste sabiedriski saistosu Ilemumu pienemsana varétu aprobezoties
tikai ar dalibu velésanas. Tadéjadi tiek noliegta tieSa saikne starp tautas gribu un politikas
rezultatiem. Kopuma $is elitiskas perspektivas ietvaros tiek noradits, ka celi, kados iespéjams reali
ietekmét lemumu pienemsanu un politikas veidosanu, ir pieejami tikai Saurai individu grupai. Plasa
sabiedribas lidzdaliba $aja izpratné esot vien simboliska, turklat sabiedribas parvaldisanas
procesos esot nepiecieSamas specializétas zinasanas. Proti, tiek argumentéts, ka jégpilnu
likumdosanas un lémumu pienemsanas procesu nodrosina galvenokart profesionali [émumu
pienéméji un tiem asistéjosie lietpratéji (Dahrendorf, 1959; Dobratz et al, 2019; Mosca, 1939;
Przeworski, 1999; Schumpeter, 1942; Sartori, 1987). Valsts varas institlcijas ne vienmér nem véra
iedzivotaju gribu, kas pausta caur dazadiem lidzdalibas kanaliem, un attaisnojas ar apgalvojumu, ka
institlciju darbiniekiem, kuri, iespéjams, amata ir jau ilgu laiku, attiecigaja jautajuma ir vairak
vajadzigo zinasanu neka citiem sabiedribas locekliem (Marger, 1987).
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2. REFERENDUMI

Referendumi tiek uzskatiti par redzamako tiesas demokratijas elementu miisdienu
parstavnieciskajas demokratijas. TieSa demokratija raksturo tadu demokratijas prakses modeli,
kur iedzivotajiem tiek ieradita centrala loma politisko jautajumu izlemsana, savukart parstavnieciska
demokratija paredz lemumu pienemsanu ar ievélétu priekSstavju starpniecibu, un parstaviba tiek
nodrosinata ar vélésanam, politiskajam partijam un likumdevéjiem (Held, 2006). Literatira jo seviski
tiek uzsvérts — lai gan vairakam citam lidzdalibas formam (pieméram, peticijam vai sabiedribas
minimodeliem) piemit noteiktas tieSas demokréatijas iezimes, tos neraksturo iespéja balsot par
noteiktu jautajumu vai politiku, tapéc tie pilnda méra nebutu uzskatami par tiesas demokratijas
mehanismiem (Leininger, 2015). Tacu arl referendumu par tadu varot uzlikot vien ierobezota
apméra — ta ka referendums nesniedz iespéju tautai kolektivi izstradat nobalsosanai nodoto
priekslikumu, bet vienigi piedava izvéli starp alternativam, tas drizak batu uzskatams par daléju
tieSas demokratijas riku (Morel, 2018b).

2023. gada veikta aptauja secinats, ka vairakums Saja pétijjuma aptverto valstu
iedzivotaju atbalsta to, lai viniem buatu iespéja piedalities valsts méroga referenduma

(4. attéls).
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4. attéls. Dazadu valstu iedzivotaju uzskati par iespéju balsot referenduma par konkrétiem valstiski
svarigiem jautdjumiem (proporcionala sadalijjuma)
Avots: OECD, 2024a

2.1. Referendumu iedalijums

Literatira sastopamas dazadas referendumu klasifikacijas sistémas. Atkariba no tiesiska
ietvara un piemérotajam procedtram referendumus iesp&jams iedalit péc vairdkiem kritérijiem
(5. attéls).
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iedalljums

Fakultativs
Atkariba no sarikosanas
pienakuma (izvéle vai pienakums) Obligats
Aktivs

(tautas iniciéts
— augsupversta pieeja)

Pasivs
(valsts varas institaciju iniciéts
— lejupvérsta pieeja)

[ Atkariba no iniciatora

Saistoss
] (arT lemjo3ais referendums)

[ Atkariba no rezultata nozimes

Konsultativs

Par politikas jautajumiem
( Atkariba no priekSmeta ]

Par tiesibu aktiem:

a) péc mérka:
+  Suspensivais (pienemt)
+  Abrogativais (atcelt)
b) péc veida:
+ Konstitucionalais
+ Legislativais

5. attéls. Referendumu iedalijums
Balstits uz: Bessen, 2020; Jaske, 2017; Nikulceva, 2012; Uleri, 1996

Referendumus iesp&jams iedalit, pieméram, atkariba no ta, vai referendumu rikosana ir
tiesibu subjekta izvéle vai pienakums, un tadéjadi var noskirt fakultativos un obligatos
referendumus. Fakultativo referendumu rikosana ir atkariga no tiesibu subjekta izvéles izmantot
vai neizmantot tam pieskirtas tiesibas iniciét referendumu. Obligato referendumu gadijuma izvéles
tiestbas nepastav un referendumu tiesiskais pamats ir konstitlcija vai citi tiesibu akti, tapéc
referenduma rikoSana nav izvéle, bet gan pienakums (Bessen, 2020; Jdske, 2017; Nikulceva, 2012).
Tiek atzits, ka obligatajiem referendumiem batibad nav ierosinataja (Uleri, 1996). Obligatie
referendumi dazadu valstu praksé (pieméram, Austrija, Danija, Francija, Igaunija, Irija, Latvija, Lietuva,
Rumanija un Sveicé) tiek rikoti ne tikai par konstittcijas grozijumiem, bet arf par citiem jautajumiem,
pieméram, véléSanu vecuma sliekSna izmainam (Danija), par iestasanos starptautiskas organizacijas
vai dalibu savienibas, ja tas saistits ar valsts varas institlciju kompetences nodosanu (Horvatija,
Latvija, Lietuva, Slovakija, Slovénija un Sveicé). Cehijas konstittcija noradits, ka referendums rikojams
tikai viena gadijuma — par Cehijas pievieno$anos Eiropas Savienibai (turpmak ari — ES). Italija obligati
rikojams referendums par regionu vai provincu teritorialajam izmainam (skat. 1. pielikumu un
Nikulceva, 2010). Citstarp pausts tads viedoklis, ka attieciba uz konstitlicijas grozisanu obligato
referendumu meérkis ir ne tikai nodot valstiski batiskako jautajumu izlemsanu referenduma, bet ari
ierobezot parak biezu konstitlcijas grozisanu vai grozisanu vispar, tadéjadi nepielaujot
demokratiskas valsts iekartas mainu. Tas tiek panakts, nosakot obligatajam konstitucionalajam
referendumam augstu kvorumu (Nikulceva, 2010).

Savukart atkariba no iniciatora referendumus var iedalit aktivajos vai pasivajos. Sis
dalljums atklaj tiesibu subjektu, kam pieskirtas tiesibas iniciét tiesibu aktos nostiprinato
referenduma procediru. Aktiva referenduma iniciators ir tauta jeb vélétaji (arf augsupveérsta pieeja)
(Nikulceva, 2012), kuriem ir tiesibas iniciét tautas nobalsosanu, pamatojoties uz noteikta skaita
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vélétaju atbalstu. Vélétaju tiesibas ierosinat referendumu ir paredzétas Horvatija, Italija, Latvija,
Lietuva, Lihtensteina, Luksemburga, Malta, Portugalé, Rumanija, Slovakija, Slovénija, Somija un
Ungarija (skat. 1. pielikumu). Savukart tautas nobalsoSana, kuru ierosinajusi kada no valsts varas
institacijam (ari lejupvérsta pieeja) — Valsts prezidents, valdiba, parlaments, atseviskas ta palatas vai
noteikts skaits parlamenta loceklu, Italija un Sveicé ari regionalas iestades u. tml. —, tiek uzskatita
par pasivo referendumu (Nikulceva, 2012; Renwick and Sargeant, 2021).

Atkariba no ta, vai rezultats ir saistoSs (ir janem véra) valsts varas institacijam, proti,
atkariba no savas ietekmes referendums var but konsultativs vai saistoSs (arl lemjosais
referendums) (Bessen, 2020; Nikulceva, 2012). Saskana ar Eiropas Padomes Komisijas par
demokratiju caur tiesibam (turpmak ari — Venécijas komisija) ieteikumiem referenduma ietekmei
pirms ta sarikosanas ir jabat neparprotami atrunatai tiesibu aktos (Venice Commission, 2022).
Konsultativa noluka rikot referendumu visbiezak ierosina parlaments vai valdiba, un $aja gadijuma
referenduma iznakums nav saistoss. Konsultativa referenduma reguléjumu var iekJaut konstitacija
(pieméram, Slovakija un Zviedrija), paredzét speciala likuma (pieméram, Kanada) vai speciala
[Bmuma par referenduma ierosindSanu (pieméram, Apvienotaja Karalisté; Leininger, 2015;
Liivik, 2011). Konsultativais referendums, kura rezultats valsts varas institicijam formali nav
saistoSs, sastopams pieméram, Apvienotaja Karalisté, Belgija, Lietuva, Norvégija, Slovénija, Somija,
Spanija un Zviedrija. Saistosa referenduma rezultats ir obligats valsts varas institGcijam, un $ada
referenduma piemeéri ir sastopami Austrija, Bulgarija, Danija, Francija, Griekija, Igaunija, Italija, Irija,
Latvija, Lietuva, Polija, Rumanija, Slovakija, Slovénija, Spanija, Ungarija u. c. Atseviskas valstis,
pieméram, Austrija, Danija, Horvatija, Lietuva, Polija, Slovénija, Spanija un Zviedrija, iesp&jams rikot
gan konsultativos, gan saistosos referendumus. Portugalé referenduma rezultati ir saistosi vienigi
tad, ja vélétaju skaits parsniedzis pusi no registréto vélétaju skaita (skat. 1. pielikumu).

Socialo zinatnu literatara nav vienpratibas par konsultativo referendumu nozimigumu
un sekam. Saméra nesen notikusie konsultativie referendumi ir Brexit referendums 2016. gada, ka
ari referendums par Katalonijas neatkaribu 2017. gada un 2015. gada Griekija sarikotais referendums
par starptautisko aizdevéju nosacijumu pienemsanu (Accetti and Oskian, 2022; Sools et al., 2018),
tacu kopuma konsultativie referendumi valsts limeni nav izplatita prakse. Sadu referendumu
rezultata to dalibnieki ir vienigi paudusi savu viedokli, nevis pienémusi lemumu. Lidz ar to, no vienas
puses, Sie referendumi tiek uzskatiti par mazak batiskiem, jo tautas balsojumam $ada gadijuma nav
tiesu juridisku seku, tomér, no otras puses, tos var uzlikot ka politiska rakstura ieteikumus, kas tiek
sniegti valsts varas institcijam turpmakai ricibai. Tadéjadi sadi referendumi teorétiskajas un
lietpratéju diskusijas nereti tiek pielidzinati dargam sabiedriskds domas aptaujam un tiek noradits,
ka arT ar $ada mehanisma palidzibu, veidojot reprezentativu izlasi, panakams tiesi tads pats rezultats,
kads batu panakts, rikojot konsultativo referendumu. Sads referendums nereti tiek uzlakots
vienkarsi ka informacijas iegi$anas panémiens. Saja zina izskirosi ir tas, cik liela méra valsts varas
institdcijas tomér vélas nemt vérd arl konsultativa referenduma rezultatu. Pastav uzskats, ka
gadijumos, kad referendums nav saistoss, vélétaji vai nu izvélas taja nepiedalities, vai ari izmanto
referendumu, lai paustu viedokli par kaut ko citu, nevis par attiecigo jautdjumu, pieméram, par
attiecigaja bridi pie varas esoSo politiku darbu (Altman, 2011; Folkestand et al, 2021;
Gallagher, 2009). No otras puses, iesp&jamas politiskas sekas gadijuma, kad konsultativa
referenduma rezultats tiek ignoréts, to padara par tikpat nozimigu instrumentu ka saistosie
referendumi. Konsultativo referendumu spéks tiek saskatits ari taja apstakli, ka tie konkretizé
ievéléeto prieksstavju — lemumu pienéméju - politisko mandatu, ko vélétaji vélésanu cela tiem
jau ir sniegusi. Tadéjadi referenduma cela tautas prieksstavjiem tiekot sniegta ari politiska,
ne vien tiesibu aktos nostiprinata legitimitate rikoties noteikta veida. Tatad $adu referendumu
tiesas sekas drizak ir politiskas neka juridiskas. Politiskais mandats bltiba nozimé iespéju sasaurinat
ievélétajiem prieksstavjiem pieejamo iespéjamo darbibu amplitidu, tacu vienlaikus tos nesaista
pienakums referenduma pausto ieteikumu reali ieviest praksé (Accetti and Oskian, 2022; Hug, 2004;
LeDuc, 2003; Urbinati, 2006). levérojot minéto un komenté&jot noskirumu starp saistosajiem un
konsultativajiem referendumiem, ir pausts viedoklis, ka So noSkirumu varot ari relativizét, nemot
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véra to, ka demokratijas ietvara vox populi jebkura gadijuma rada sava veida saistosas sekas, proti,
likumdeveéjs ir daudzéjada zina atkarigs no tautas balsojuma rezultatiem (Johnson, 1981; Morel,
2018b).

Atkariba no priekSmeta var noskirt referendumus par politikas jautajumiem un
referendumus par normativajiem aktiem. Referendumos par politikas jautajumiem vélétaji
nebalso par konkrétu likumu vai ta projektu, bet gan sniedz atbildi uz noteiktu jautajumu, pieméram,
par valsts dalibu starptautiska organizacija. Referendumos par tiesibu aktiem parasti tiek balsots
par konstitlciju un tas grozijumiem vai likumu un ta grozijumiem (Nikulceva, 2012).

Referendumus par tiesibu aktiem savukart var iedalit péc to mérka pienemt vai atcelt
konstittciju vai tas grozijumus, ka ar likumu vai ta grozijumus. Referenduma, kura mérkis ir pienemt
tiestbu aktu, nepiecieSams vélétaju apstiprinajums jeb nobalsosana, bez kuras attiecigais tiesibu akts
nevar staties speka. Sadu referendumu médz dévét arf par suspensivo referendumu. Referendumu,
kura mérkis ir atcelt jau pienemtu tiesibu aktu vai balsot pret likumprojektu, médz dévét ari par
abrogativo referendumu, un tam butiba piemit veto raksturs (Nikulceva, 2012). Sadus referendumus
riko, pieméram, Austrija, Danija, Italija, Latvija un Malta. Tiesibas ierosinat abrogativos
referendumus ir dazadam politiskaja procesa iesaistitajam pusém, pieméram, Austrija to var
ierosinat Nacionalas padomes deputatu vairakums, Danija — vismaz viena treSdala parlamenta
deputatu, savukart Italija — vismaz 500 000 iedzivotaju vai vismaz piecas regionalas padomes

(skat. 1. pielikumu).

Referendumus par tiesibu aktiem iespéjams iedalit péc normativa akta veida, proti,
konstitucionalajos referendumos (par konstitciju vai tas grozijumiem) un legislativajos
referendumos (par likumiem vai to grozijumiem). Parasti Sis dalijums iegust nozimi, nosakot
referenduma kvorumu, pieméram, lai referenduma cela pienemtu grozijumus konstitdcija, var bat
nepiecieSams lielaks skaits grozijumus atbalstoSo vélétaju (Nikulceva, 2012). Atseviskas valstis,
pieméram, Austrija, Danija, Horvatija, Igaunija, Irija, Latvija, Lietuva un Rumanija, ir noteikts, ka dazas
konstittcijas normas iespéjams grozit tikai tad, ja tas tiek apstiprinatas ari referenduma. Jaizce| ar
Luksemburgas prakse, saskana ar kuru valsti ir paredzéts organizét tikai konstitucionalos
referendumus un daliba tajos ir obligata visiem vélétajiem. Uz referendumiem par grozijumiem
konstitlcija attiecas TpaSi nosacijumi Danija, Spanija un Zviedrija, kur referendumu iznakums
atseviskos gadijumos var bt sasaistits ar parlamenta pilnvaru spéka esibu (skat. 1. pielikumu).

2.2. Referendumi: pamata fakti un ierobezojumi

Tiesas demokratijas izplatibas, iesaknosanas un popularitates tendences ir skatamas
ilgaka laika perspektiva. Laikd no 1975. gada [idz 2000. gadam no 58 aplikotajam
demokratiskajam valstim, kur iedzivotaju skaits parsniedz tris miljonus, 39 bija rikots vismaz viens
referendums. Tacu valsts limena referendumi nebija rikoti valstis pat ar senam demokratijas
tradicijam, pieméram, ASV, Indija, Japana un Vacija (Altman, 2011). Japiebilst, ka tadas valstis ka
Belgija, Cehija, Niderlande, Vacija un ASV referendumu rikodana valsts limeni paslaik netiek
praktizéta (skat. 1. pielikumu). Attieciba uz referendumu praksi ASV ir batiski noradit, ka ASV
konstitlcija neparedz iespéju rikot referendumus valsts [imenr, tacu vésturiski visai bagata pieredze
referendumu rikoSana ir veidojusies pavalstis un saskana ar lietpratéju vértéjumu tai ir batiska
nozime, kuru tie$as demokratijas joma parsniedz vienigi Sveices pieredze (Matsusaka, 2020).

Referendumu ka tieSas demokratijas riku izmantosSanai parstavnieciskas demokratijas
lietpratéju vida ir gan aizstavji, gan noliedzéji. Ir pausta parlieciba, ka demokratiska sabiedriba
var optimali funkcionét, gan izmantojot referendumus, gan iztiekot bez tiem. Tam par pieméru
varot bat vairakas Eiropas valstis, pieméram, Apvienota Karaliste, Belgija, Cehija, Niderlande, Somija
un Vacija, kas ir pilniba funkcionéjosas demokratijas, lai gan referendumi valsts liment tajas tiek rikoti
loti reti vai netiek rikoti vispar (Gallagher, 2009; skat. arT 1. tabulu). Ir ari vesela virkne tadu valstu,
kur referendums nav rikojams péc vélétaju iniciativas (1. tabula).
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1. tabula

Referendumu veids péc ierosinataja un valsts méroga notikuso referendumu skaits no 1940. gada
lidz 2016. gadam EEZ valstis, Apvienotaja Karalisté, ASV un Kanada
Avoti: Leininger, 2015; Morel, 2018a; Morel, 2018b; 1. pielikums

. (%] - ©
Referenduma V_eldf 28 2 g = 5 £ o 8 g v Referendumu
péc ta v B2 5 'S S 2 w B 2 v S 2 kopskaits no 1940.
ierosinataja & 2.3 = E: e 5 i 2 g s as.s gada lidz 2016.
Valsts T e cLsda 2 c &< gadam
- g - = =

= Austrija X X 3
[1 Belsiia 3
] Bulgarija X X 4
> Cehija 1
m =if
- Danija X 19
I} Frandcia X X X 14
= Griekija X 5
=  Horvatija X X X X 4
B Igaunija X X 4
H= Islande X X 13
I] rtalija X 72
I] Tria X X 38

Kipra 1
= Latvija X X X 10
-y Lietuva X X X 21
@ Lihtensteina X X X 82
"= Luksemburga X X 4
|
‘P Malta X X X 4
"= Niderlande 2
|
. e
ils Norvégija 2
= Polija X X 15

Portugale X X X X 3
] Rumanija X X X 8
Slovakija X X X 18
<] Sloveénija X X 23
4= Somija X 1
I  Spanija X X 6
= Ungarija X X 13
M Vacdija 0
im  Zviedrija X 5
S Apvienota Karaliste X 3
BE  Asv 0
1<l Kanada X 2
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Katra valsti kartiba un ierobezojumi attieciba uz referendumiem parasti ir noteikti
konstitiicija un/vai speciala likuma. Referendumu reguléjuma joma atskiriga ir Apvienotas
Karalistes un Zieme|valstu prakse — Norvégija, Somija un Zviedrija referenduma rikosanas gadijuma
tiek pienemts specials likums (vienam notikumam paredzéts likums), kas regulé konkréta
referenduma norisi un ar to saistitos jautajumus. Savukart, pieméram, Kanadas praksé referendumus
riko saskana ar federdlo normativo reguléjumu, kuru nereti papildina speciali izdoti noteikumi.
Specialie noteikumi Kanada attiecas uz referenduma finansésanas kartibu, kampanu, reklamésanas
nosacijumiem u. c., un to mérkis ir nodrosinat vélétajus ar korektu informaciju par referenduma
izlemjamo jautajumu (skat. 1. pielikumu).

Plasi izplatita pieeja ir konkretizét to jomu un jautajumu loku, par kuriem referendumu
nevar rikot. Tam par iemeslu nereti tiek minéts citstarp attiecigo jomu sensitivais raksturs un
specifiskas zinasanas, kas nepieciesamas, lai par tadam jomam spriestu. Sada pieeja gan netiek
viennozimigi vértéta (Rose, 2022). Dazas valstis tadi ierobezojumi nav noteikti, pieméram,
Apvienotaja Karalisté, Somija un Zviedrija. Tomér minétajas valstis pastavosajai referendumu praksei
raksturigi ir tas, ka referenduma rezultats nav saistoSs valsts varas institdcijam (konsultativie
referendumi), ka arm referendumu parasti ierosina parlaments vai valdiba. Valstis, kuras noteikti
izlemsanai referenduma nododamo jautdjumu saturiskie ierobezojumi, prakse ir visai atskiriga.
Pieméram, Danija, Francija, Lihtensteina un Polija referenduma var balsot par atsevisku starptautisku
llgumu apstiprinasanu vai jautajumiem, kas saistiti ar minétajiem ligumiem, savukart lgaunija, Italija,
Latvija, Portugalé un Ungarija - tiesi pretéji — sadi jautadjumi nevar tikt nodoti tautas nobalsosanai
(skat. 1. pielikumu).

Ir tadas valstis, kuras konstittcijas grozijumi vai atsevisku konstitacijas daju grozijumi stajas
spéka tikai péc to apstiprinasanas referenduma (piemeéram, Austrija, Danija, Horvatija, Igaunija, Irija,
Latvija, Lietuva, Rumanija, Spanija un Sveice). Savukart Portugalé un Ungarija grozijumi konstitacija
ir iznémums un par tiem referendumi netiek rikoti. Turpreti, pieméram, Bulgarija, Danija, Griekija,
Igaunija, Italija, Latvija, Portugalé, Slovakija, Slovénija un Ungarija ierobezota tiek jautajumu par
valsts budZetu un nodokliem nodosana tautas nobalsosanai. Igaunija, Latvija, Portugalé, Slovénija
un Ungarija izlemSanai referenduma nav nododami valsts aizsardzibas jautajumi. Slovakija
izlemsSanai referenduma nedrikst nodot jautajumus, kas skar pamattiesibas un pamatbrivibas,
savukart Italija, Polija, Portugalé un Ungarija — jautajumus, kas saistiti ar amnestiju vai apzélosanu.
Papildus minétajam Ungarija tautas nobalsosanai netiek nodoti arf jautajumi, kas saistiti ar vélésanu
likumiem un parlamenta atlaiSanu (skat. 1. pielikumu).

2.3. Kvorumi referendumos

Vispar tiek noskirti divu veidu kvorumi - dalibas kvorums un apstiprinasanas kvorums
(Venice Commission, 2005), tacu dazadu valstu praksé noteikti ari dazadi specifiski kvorumi,
pieméram, tadi, kas saistiti ar teritorialo tiesibu subjektu parstavibu noteiktu lEmumu pienemsana.
Rumanija ir janem véra ari specialas regionalas parstavibas prasibas, saskana ar kuram vélétajiem,
ierosinot grozijumus konstitlcija, japarstav vismaz puse no valsts apgabaliem un katra no
attiecigajiem apgabaliem vai Bukarestes pasvaldiba ir jaregistré vismaz 20 000 parakstu par atbalstu
attiecigajai iniciativai (skat. 1. pielikumu).

Attieciba uz nepiecieSamibu noteikt kvorumu tiesibu zinatnieks Karlis Dislers ir noradijis —
kvoruma noteikumam jagaranté pietiekami pilniga tautas gribas noskaidrosana, un, ta ka visi vélétaji
nekad nepiedalas savu tiesibu realizésana, tad likums nosaka balsstiesigo personu minimalo skaitu,
kuri var kopuma varda So tiesibu realizét (Dislers, 1930). Péc lietpratéju ieskata, nosakot
nepiecieSamo kvorumu, jaspéj novérst iespéjamiba, ka referenduma lemumu varétu pienemt izteikti
neliels vélétaju skaits, un vienlaikus kvoruma slieksni nedrikst noteikt ari parak augstu. Parak augsta
kvoruma noteiksana tautas nobalsosanai, varot ierobeZot sabiedribas locek|u tiesibas piedalities
valsts lietu kartosana. Tapat tiek apSaubits tas, vai ir lietderigi paredzét tadu kvorumu, ko praksé
lielakoties neizdodas nodrosinat. Tiek uzsvérts, ka balsotaju skaits referendumos lielakoties ir
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mazaks neka parlamenta vélésanas, [idz ar to par atskaites punktu $aja situacija lietot parlamenta
vélésanas piedalijusos vélétaju skaitu ir visai problematiski. Tomér balsstiesigo personu loks
parlamenta véléSanas un referendumos visbiezak neatskiras (Nikulceva, 2010).

Kaut gan tiek rekomendéts nenoteikt kvorumu, kas paredz nepiecieSsamo balsotaju
aktivitates limeni jeb minimalo referenduma nobalsojuso skaitu (visbiezak procentuala izteiksmé),
lai balsojums tiktu nemts véra, ja tiek nobalsots apstiprinosi, tomér praksé nereti $ads kvorums
tiek noteikts. Noteikto kvorumu slieks$ni valsts limena referendumiem ir dazadi un atskiras. Pastav
viedoklis, ka dalibas kvoruma noteikSana stimulé apstiprinosa balsojuma oponentus izvérst
kampanu noluka atturét balsstiesigos iedzivotajus no dalibas referenduma, un tiek uzskatits, ka tas
ir daudz vieglak neka mobilizét vairakumu balsot noraidosi (Altman, 2011). Vél aizvien trakst
empirisku apliecinajumu par to, ka dalibas slieksnis jeb kvorums ietekmé lidzdalibas raditajus,
tacu atseviskos pétijumos konstatéts, ka Sada kvoruma noteiksana pati par sevi mazina balsotaju
dalibu referenduma (Aguiar-Conraria and Magalhaes, 2010; Hizen, 2021). Janem véra ar tas, ka
referendumos ir novérota ta dévéta stratégiska balsosana. Proti, kvoruma noteiksana var
stimulét stratégisku motivu varda nepiedalities referenduma tos balsstiesigos, kuru interesés ir
panakt to, lai rezultats netiktu nemts véra (Aguiar-Conraria and Magalhaes, 2010; Hizen and
Shinmyo, 2011). Sada uzvediba var it ka maksligi mainit referenduma iznakumu par labu
mazakumam. Eiropas valstis konstatéti dazadi referendumu boikota gadijumi (Verhulst and Nijeboer,
2007).

Kvoruma noteiksanas raditas sekas

Kada simuléta eksperimenta noskaidrots, ka augsts noteiktais kvorums vairak stimulé
nebalsot tos balsstiesigos, kuru viedoklis saskana ar prognozém referenduma bas mazakuma.
Nereti sada balsstiesigo izvéle noved pie ta, ka referenduma rezultats netiek nemts véra.
Noskaidrojusies ari $ada sakariba — jo lielaks balsotaju skaits, jo lielaka méra referenduma
aktualizéjas stratégiskas nebalsoSanas probléma. Kopuma lielais balsotaju skaits gan apgratina
iespéju paredzeét citu balsstiesigo iedzivotaju uzvedibu un lidz ar to izdarit izvéli par piedalisanos
vai nepiedalisanos referenduma gadijuma, ja Sie individi butu piederigi paredzamajam
mazakumam. Turklat, lai batu iesp&jams veiksmigi koordinét savu stratégiju nolika panakt, ka
vienlaicigi nebalso liela dala balsstiesigo, ir nepiecieSams pietiekami daudz uzticamas
informacijas, ko vismaz daléji iespéjams gut, pieméram, no sabiedriskds domas aptaujam vai
plassazinas lidzekliem. Sads koordingjo$s mehanisms mazakuma viedokli parstavosaja grupa var
bt arT spéciga tas vadiba.

Avots: Hizen, 2021

Savukart par apstiprinasanas kvoruma ietekmi uz aktivitates raditajiem empirisku pieradijumu
trakst (Leininger, 2015).

Venécijas komisija, kas sniedz padomus Eiropas Padomei konstitucionalo tiesibu jautajumos
un ari ieteikumus dalibvalstim saistiba ar referendumiem (skat. 2.6. sadalu), ieteikumu komentaru
daja noradijusi, ka sliekSnu samazinasana var stimulét vélétajus aktivi paust savu poziciju
(Venice Commission, 2022). No otras puses, kvorumu izpildi vai neizpildi var aplikot ari ka
indikatoru, kas Jauj spriest par to, vai konkrétais jautajums ir vai nav nozimigs plasakam vélétaju
lokam. Atbilstosi Venécijas komisijas ieteikumiem izlemsanai referenduma bitu nododams tikai
tads jautajums, kas interesé ievérojamu elektorata dalu, tadéjadi referendums tiktu saglabats
ka parstavniecisko demokratiju papildinosais riks. Tomér noteiktajam slieksnim nevajadzétu bat
tik augstam, ka iespéja ierosinat referendumu butu tikai teorétiska. Saskana ar Venécijas komisijas
ieteikumiem nepiecieSamais parakstu skaits bitu nosakams proporcionali registréto velétaju
skaitam (Venice Commission, 2022).

Atseviski aplGkojamas valstis, kuras tiesibas ierosinat referendumu ir vélétajiem (aktivais
referendums). Tas ir, pieméram, Bulgarija, Horvatija, ltalija, Lietuva, Latvija, Lihtensteina,

19


https://m.juristavards.lv/doc/219926-tiesa-demokratija-eiropa/
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S017626801000011X
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/kykl.12256
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S017626801000011X
https://www.jstor.org/stable/41483709
https://www.jstor.org/stable/41483709
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/kykl.12256
https://onlinelibrary.wiley.com/toc/17585899/2015/6/S1
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)015-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)015-e

Luksemburga, Malta, Polija, Portugale, Rumanija, Slovakija, Slovénija, Somija un Ungarija. Starp tam
ir tadas valstis, kuras referendumu ierosinasanai nostiprinats nemainigs nepiecieSamo vélétaju balsu
skaits, pieméram, Ungarija un Bulgarija ir nepiecieSami 200 000 vélétaju paraksti, Lietuva -
300 000 velétaju paraksti, savukart LihtenSteina referenduma ierosindSanu var pieprasit vismaz
1000 vélétaju vai ne mazak ka tris pasvaldibas, savukart grozijumus konstitlcija — vismaz
1500 vélétaju vai Cetras pasvaldibas. Ir valstis, kuras nepiecieSamais balsu skaits ir izteikts
procentuali, pieméram, Horvatija referendums jaizsludina, ja to pieprasa 10 % Horvatijas vélétaju

(skat. 1. pielikumu).

2.4. Kapéc referendumi bitu jariko?

Referendumi veicinot demokratisko procesu un papildinot parstavniecisko
demokratiju, citstarp sekméjot valsts varas institiiciju ieklausiSanos iedzivotajos, ka ari
palielina sabiedribas loceklu interesi par politiku un sekmeé iedzilinasanos politiskajos
procesos. Musdienu pasaulé esot iluzori palauties uz to, ka likumdosSanas jautajumi varétu tikt
atstati tikai parlamenta zinad — ir janem veéra arl iedzivotaju viedoklis, citstarp ar referendumu
starpniecibu legitiméjot noteiktas izmainas sabiedriski politiskaja izkartojuma. Referendums var bat
mehanisms atbilstibas nodrosinasanai starp tautas gribu un politikas rezultatiem, ka ari sniedz
iedzivotajiem iespéju kontrolét politisko eliti un sekmé to, ka politiska elite informé iedzivotajus.
Turklat referendumi sniedz iespéju vismaz uz zinamu laiku “slégt” kadu jautajumu. Jo seviski batiski
tas var bat gadijumos, kad runa ir par pretrunigi vértétu sabiedriski politiskaja darba kartiba esosu
jautajumu, ka ari par tadu jautajumu, kam paredzamas talejosas sekas.

Referendumus var uzskatit par apliecinajumu tam, ka to dalibnieki tiek atziti par
pietieckami spéjigiem pienemt jégpilnus lémumus. ledzivotaju informétibu par tautas
nobalsosanai nodoto jautajumu seviski vairojot referendumu kampanas dazadas to
izpausmes. Vienlaikus ir batiski ievérot, lai netiktu parkapta trausla robeza starp iedzivotaju
izglitosSanu un manipulaciju (De Vreese and Semetko, 2004; LeDuc, 2002; Lupia and Matsusaka,
2004; Matsusaka, 2004; Setdld and Schiller, 2009). Attieciba uz referendumu kampanam konstatéts,
ka tas nereti drizak aktivizé no politiska procesa distancétus iedzivotajus sporadiskai aktivitatei Sis
lldzdalibas formas ietvaros neka panak iedzivotaju spécigu un pastavigu ieinteresétibu politiskajas
norisés. Saja konteksta pétnieki ari atzimé — balsotaju uzrunasanai un mobilizé3anai nevajadzétu bat
tikai kampanveidigai aktivitatei, bet ta batu 1stenojama pastavigi, ja noluks ir panakt iedzivotaju
ilgtermina politisko socializaciju. Lidz ar to problematisks ir ari pienémums, ka politiska lidzdaliba
attistot sabiedribas ieinteresétibu un iesaistiSanos politiskajas norisés. Proti, ta pilsoniskaja dzive
nosaciti radot tadu socializacijas formu, kas it ka mudinot iedzivotajus lidzdarboties un balsot. Seit
dominé pienémums — jo vairak individs demonstreé politisko lidzdalibu, jo lielaka méra vins ir tendéts
uz to. Turklat tieSa demokratija sekméjot to, ka valsts varas instittcijas informé sabiedribu, un tai
kopuma butu jaaktivizé ari lidzdaliba. Vienlaikus konstatéts, ka sazarotakas lidzdalibas iespé&jas var
pat atturét iedzivotajus no dalibas referendumos. Tas tiek skaidrots ar ta dévéto nogurumu no
balsosanas, kura dé| iedzivotaji balso tikai par tadiem jautajumiem, kurus uzskata par patiesi
batiskiem (Anderson, 1942; Benz and Stutzer, 2004; Bonfadelli and Friemel, 2011; Boyer, 1992;
Cheneval and el-Wakil, 2018; De Vreese and Semetko, 2004; Dyck and Seabrook, 2010; Frey, 1992;
Hero and Tolbert, 2004; Hug, 2005; Kriesi, 2011; Leininger, 2015; Lupia and Matsusaka, 2004;
Matsusaka, 2004; Mendelsohn and Cutler, 2000; Pettit, 1997; Schmitt, 2004; Setdléd and Schiller, 2009;
Taillon, 2018; Talpin, 2018; Tuck, 2015; Voigt and Blume, 2015). Biezaka referendumu rikosana gan
varot bt ari par sava veida ventili sabiedriska spiediena novadisanai (Voigt and Blume, 2015).

2.5. Ar referendumu rikosanu saistitie izaicinajumi
2.5.1. Nepietiekamas un zemas lidzdaltbas nozime referenduma iznakuma

Ta sabiedribas loceklu dala, kas piedalas referendumos, neatspogulo visu iedzivotaju
kopumu. Pétijumi apliecina, ka skaitliski nelielais mazakums gust prieksrocibas referendumos, kuros
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balsotaju aktivitate bijusi zema iepreti neaktiva vairakuma interesém (Leininnger, 2015). Sabiedribas
lidzdalibas raditaji referendumos nav augsti, tadé| japievers ipasa uzmaniba jautajumam par to,
cik liela méra aktivais mazakums spéj ietekmét sabiedribu kopuma. Jautdjumam par mazakuma un
vairakuma attieclbam un ar tam saistito parstavibas precizitati ir arf otra puse, kas atklaj iespé&jamu
negativu referenduma ietekmi un bistamibu, ko, izlemjot jautadjumu referenduma, iedzivotaju
vairakums var radit mazakumam. Tiek apgalvots, ka, izmantojot referendumu ka instrumentu, ari
vairakums spéj uzspiest mazakumam tadus risindjumus un tiesisko reguléjumu, kas neatbilst
mazakuma interesém, un $ada nozimé tiesas demokratijas riks — referendums — mazak aizsargatas
grupas var padarit vél ievainojamakas (Lord, 2021).

Dalibnieku aktivitates ietekme uz referendumu rezultatiem Sveicé

Kada péetijuma par aizvadita gadsimta astondesmitajos gados notikusiem 60 valsts méroga
referendumiem Sveicé secinats, ka 13 referendumos vairakums nebalsojuso batu balsojusi
atskirigi no ta, ka balsoja vairakums referenduma dalibnieku. Veiktie aprékini liecina, ka teju 10 %
gadijumu 3aja laikposma notikuso referendumu iznakumu batu mainijusi pilnigaka dalibnieku
aktivitate. Visos referendumos lidzdaliba bijusi zema, un iegttais vairakums nav bijis parliecinoss.

Avots: Di Giacomo, 1993

Latvija mazak pazistama, tacu ASV izplatita ir tada prakse, ka iedzivotaju iniciétu referendumu
stimulé finansiali spécigas nozares, kas citstarp apmaksa mérktiecigu parakstu vacéju darbu, lai
panaktu nepiecieSama parakstu skaita savakSanu un tadejadi Sis tresas puses intereséjosais
jautajums tiktu nodots izlemsanai referenduma (Leininnger, 2015).

2.5.2. Referenduma izlemjama jautajuma noformulésana

Referendumu binarais raksturs (proti, nepiecieSamiba balsot “par” vai “pret” izvirzito
priekslikumu) parlieku trivializejot sarezgitus jautajumus, polarizéjot viedoklus un varot
kavét sabiedribas viedokla niansétaku izpratni.

Binarais jautajums nozimé to, ka tiek izslégts konsenss. Nepastav iespéja savstarpéji integrét
abas piedavatas alternativas. Tapéc, pieméram, deliberativo teoriju atbalstitaji uzskata, ka
referendumu rezultata rodas nevis uz konsensa pamata balstiti |Emumi, bet gan “piespiedu” [Emumi.
Referendumos tadéjadi varot tikt parkaptas ari mazakuma intereses. Referendumu binarais
raksturs noziméjot ari to, ka uz referenduma uzdoto, iespé&jams, Joti sarezgito jautajumu jasniedz
loti vienkarsota atbilde, izdarot izvéli “par” vai “pret”.

Arl ieprieks minéta iespéja “slegt” kadu jautajumu varot efektivi realizéties tikai tajos
gadijumos, kad referenduma rezultats ir neparprotams. Tacu, ja referenduma balsojuma “par”
un “pret” nodoto balsu skaits ievérojami neatskiras, var iestaties pretéjais efekts un vél vairak
saasinaties sabiedriba jau ta vérojamas pretrunas (Altman, 2019; Accetti and Oskian, 2022; Bessen,
2020; Bogdanor, 1981; Boyd, 2010; Budge, 1996, Budge, 2001a; Budge, 2001b; Butler and Ranney,
1978; Citrin, 1996; Denquin, 1976; Dyck and Seabrook, 2010; Finer, 1949; Leininnger, 2015; Lord, 2021;
Marquis, 1993; Offe, 2017; Puchalska, 2019; Rose, 2020; Rowatt, 2020; Strachey, 1924; Tierney, 2019;
Witting et al, 2023; Intervija, Pleps, 13.08.2024.).

2.5.3. lespéjama treso pusu ietekme uz referenduma iznakumu

LiteratGra nereti sastopams apgalvojums, ka iedzivotaji neesot gana zinosi, lai pienemtu
l[émumus tautas nobalsosanai nodotaja jautajuma (Broder, 2000; Budge, 2012; Haskell, 2001;
Magleby, 1984; Smith, 1998). Saja konteksta ar piesardzibu jauzltko tas, ka referenduma iznakumu
nereti gan mérktiecigi, gan netieSi un pastarpinati var ietekmét citi politiska procesa dalibnieki
(politiska elite, interesu grupas). Citstarp arl diskusijas, kas raisas ap referenduma jautajumu,
iezZiméta ievirze un uzsvari liela méra ir atkarigi no personibam, kuras piedalas $ajas diskusijas, un
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to popularitates, kas tadéjadi ietekmé balsojuma rezultatu. Referenduma uzdotais jautajums tapéc
nav skatams noskirti no ta formulétajiem. Pastav uzskats, ka referenduma nereti nevis tiek
balsots par uzdoto jautajumu, bet gan tiek demonstréta attieksme pret kadu eliti, kura
attiecigi iestajas par kadu no referenduma izlemsanai nodotajam alternativam. Balsotaju izvéli
sekot nevis pasu uzskatiem, bet partijas, apvienibas vai asociacijas ieteikumam var skaidrot gan ar
lojalitati kddam no minétajiem politiska procesa dalibniekiem, gan ari sava veida “slinkumu”, kas
referenduma dalibniekiem esot intelektuali vienkarsaka nostaja. Tomeér jaatzimé — pastav ari tads
uzskats, ka iedzivotajiem nav jaatskaitas un nav nepiecieSams pamatot savus Iemumus. Tautas
suverenitate nozimé ari tas brivibu sava izvélé balstities uz dazadiem faktoriem péc saviem
ieskatiem, citstarp ari balsot, respektéjot savas politiskas vai kadas citas autoritates (Berlia, 1962,
Bortoli, 1965; Garrgou-Lagrange, 1969; Goguel, 1965; Laurent and Sauger, 2005; Stein, 1997).

Iniciativa rikot referendumu var bat saistita ar iesaistito pusu vai korporativajam interesém.
Lidz ar to Iidz zinamai pakapei ikviena sabiedriba var runat par referendumu
instrumentalizésanu, kas savukartf nozimé, ka var tikt novéroti centieni mobilizét atbalstu tiem
politikas virzieniem, par kuriem iestdjas noteikta attiecigajos procesos ieintereséta puse.
Referendumi tadéjadi varot klat par “institucionalu ieroci” dazadu pusu rokas. Saja konteksta pat
tiek lietota metafora “referenduma nolaupisana” (Barney and Laycock, 1999; Gherghina, 2019; Rahat,
2009; Topaloff, 2017, Walker, 2003). Lietpratéji turklat ir novérojusi, ka vieni un tie pasi politikas
procesa dalibnieki — politiskas partijas, intereSu grupas u. tml.— gan izmanto parstavnieciskas
demokratijas mehanismus un ar to saistitos procesus (pieméram, parlamenta parstav konkrétas
intereses likuma izstrades procesa), gan ari iesaistas tieSas demokratijas procesos (pieméram,
referendumos) (Lutz and Hug, 2010). Lidz ar to problematisks ir jautajums par to, ciktal referendumu
iniciéSana bltu uzskatdma par patiesi neitralu aktivitati (Hamon, 1995, Spitz, 1984). Tiek atzits, ka
referenduma process palidz ari attiecigaja temata ieinteresétajam organizacijam gut publicitati, ko
citos apstakjos tdm batu gratak panakt (Schultz, 1978). Publisko diskusiju, kas risinds pirms
referenduma un batu uzskatama par visas referenduma procediras integralu sastavdalu, jomas
pétnieki atzist par Joti nozimigu, tacu Saja konteksta batu aktualizéjams arT jautdjums par to, kadas
balsis $aja procesa ir labak sadzirdamas. Vienlaikus tiek atzits — dazadu grupu ietekme ir grati
izmérama (Lemieux, 1985). Vienlaikus 3$aja konteksta nav iespéjams ignorét ari nopietnos
izaicindjumus, ko rada iespéjama aréjo spéku iejauksanas citu valstu demokratiskajas proceduaras.

2.5.4. Referendumu kampanas

Batisks ir jautajums par referendumu kampanu un térinu reguléjumu. Praksé kampanu
izdevumu kontrole tiek vértéta dazadi. Attieciba uz referendumu kampanu organizésanu Venécijas
komisija neparprotami aizstav poziciju par dazadu viedoklu lidzsvarotu atspogujojumu, nodrosinot
vienlidzigas iespéjas gan referenduma uzdotad jautdjuma atbalstitajiem, gan vinu oponentiem
(Venice Commission, 2022). Saja konteksta lietpratéji ka seviski batiskus izcel $adus tris
aspektus - valsts varas institiciju loma referendumu kampanas, kampanu finansésanas
noteikumi un kampanu atspogulojums plassazinas lidzeklos (Renwick and Sargeant, 2021).

Valsts varas institiiciju loma un iesaiste referendumu kampanu istenosana valstu praksé
ir atskiriga. Portugalé saskana ar referendumus reguléjosajiem noteikumiem valsts varas
institacijam ir jaievéro pilniga neitralitate, savukart Irija to vienigais pienakums ir neatkarigi un
neitrali informét sabiedribu. Sveicé situacija ir citada — tiek pienemts, ka vélétaji pirms izvéles
izdariSanas ir tiesigi uzzinat valsts varas institaciju viedokli. Latvija ir noteikts aizliegums valstij un
citiem likuma noteiktiem publisko tiesibu subjektiem veikt agitaciju pirms referenduma (Renwick
and Sargeant, 2021; Saeima, 1994a; Serdiilt, 2021).

Referendumu kampanu finansésanas noteikumi dazadas valstis ir atskirigi un parsvara atbilst
Venécijas komisijas ieteikumiem attieciba uz finanséjuma parskatamibu, izdevumu un ziedojumu
ierobezojumu noteikSanu. Dazadas valstis iedibinatas atSkirigas pieejas kampanu finansésanas
regulésanai gan attieciba uz kampanu térinu griestiem, gan ziedoSanas nosacijumiem, gan ari
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publiska finanséjuma pieejamibu kampanu istenosanai. Apvienotaja Karalisté un Niderlandé
abam referenduma pozicijas pusém tiek pieskirts vienada apméra finanséjums, savukart citas valstis,
pieméram, Danija, Francija un Spanija, finanséjums tiek pieskirts atkariba no attiecigo poziciju
atbalstoSo partiju parstavibas, ta ka rezultata finanséjums var tikt sadalits nevienmérigi. Pieméram,
Danijas 2000. gada referenduma par pievienosanos eirozonai partijas, kuras atbalstija eiro ieviesanu,
sanéma tris reizes vairak finanséjuma neka to oponentes. Dazu valstu prakseé tiek ierobeZota iespéja
sanemt ziedojumus no arvalstim un nereti tiek noteikti ierobezojumi attieciba uz atlauto ziedojuma
apmeru. Citada prakse iedibinata Sveicé, kur nav izstradats specials referendumu kampanu
finansésanas reguléjums. Tur kampanu izdevumi nav ierobezoti un nav jaatklaj ne ziedotaja
identitate, ne kampanam iztéréto lidzeklu apjoms. Federalaja limeni un vairuma kantonu nav
paredzéti nekadi noteikumi attieciba uz parskatamibu, tomér atseviskos kantonos anonimi
ziedojumi politiskajam partijam un citam kampanas iesaistitajam politiskajam grupam ir aizliegti.
Atseviskos kantonos ir noteikts pienakums publicét informaciju par ziedojumu politiskajam partijam,
ja tas parsniedz 10 000 Sveices franku.

Noteikumi attieciba uz plassazinas lidzeklu izmantoSanu referendumu kampanas
Eiropas valstis ir |oti atskirigi. Pieméram, Cehija, Francija, Islandé, Polija un Portugalé, ka ari
Kanada dazadam iedzivotaju grupam tiek pieskirts bezmaksas étera laiks.

Eiropas valstu praksé galvenokart tiek pieméroti nosacijumi, kas kampanu laikd un attieciba
uz kampanu ietvaros izplatitajiem materialiem paredz atklat un noradit informacijas avotu un
finansgjumu, bet ASV, atsaucoties uz konstitlciju un runas brivibu, Saja zina tiek uzstats uz
anonimitati (Gastil et al., 2018; LeDuc, 2015; OSCE, 2024; Reidy and Suiter, 2015; Renwick and
Sargeant, 2021; Lietuvos Respublikos Seimas, 2004; Serdiilt, 2021; De Vreese and Semetko, 2004).

2.6. Starptautiskie ieteikumi referendumu organizésanai

Eiropas Padomes Komisija par demokratiju caur tiesibam jeb Venécijas komisija ir izstradajusi
referendumu paraugprakses kodeksu. Péc $is komisijas ieskata, sada kodeksa ievéroSana |autu
nodroSinat godigumu, parskatdamibu un demokratijas principu ievéroSanu referendumu
organizésanas procesa. Kodekss aptver dazadus referenduma procesa aspektus, tostarp tadus ka
referenduma jautajuma skaidra formulésana, objektivu un neatkarigu iestazu izveide vélésanu un
referendumu organizé$anai, vienlidzigas iespéjas izvérst kampanu gan tiem, kuri rosina
referendumu, gan tiem, kuri ir pretéjas pozicijas, ka ari pasakumi manipulaciju un krapsanas
novérsanai. Tapat Venécijas komisija uzsver skaidra tiesiskd reguléjuma nozimi tiesiskuma
nodrosinasana referenduma procesa. Venécijas komisija ir noteikusi principus un apkopojusi $o
principu Tsteno$anas nosacijumus, ka arl defingjusi specialos noteikumus, kas palidz iedzivinat
atbilstosus tiesiskos pasakumus (Venice Commission, 2022).

Referendumu norisei ieteiktie specialie noteikumi

¢ Referendumam iesniegto ierosinajumu izveértésana péc butibas

Referendumam iesniegtajiem tekstiem jaatbilst visiem augstaka juridiska spéka tiesibu aktiem
(tiesbu normu hierarhijas princips). Tie nedrikst bat pretruna ar starptautiskajam tiesibam,
demokratijas, cilvéktiesibu, likuma virsvadibas un tiesiskuma principiem, turklat valstis ir tiesigas
noteikt papildu principus.

¢ Referendumam iesniegto ierosinajumu izvértésana péc formas

Formuléjot izlemsanai referenduma nododamo jautajumu, ir jaievéro:

e formas vienotiba (viena jautdjuma nav apvienojams izstradats specialo tiesibu normu
projekts ar visparigi formulétu priekslikumu vai principialu jautajumu);

e satura vienotiba (ir jabut butiskai savstarpé&jai saiknei starp katra tautas nobalsosanai
nodota jautajuma atseviskajam dalam; prasiba neattiecas uz gadijumiem, kad tiek veikta
teksta (konstittcijas vai likuma) pilniga parskatisana);
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hierarhiska limena vienotiba (viens un tas pats jautajums vienlaikus neattiecas uz atskiriga
hierarhiska lmena tiesibu aktiem).

¢ Specialie noteikumi attieciba uz referendumiem, kurus riko péc vélétaju kopuma dalas
ierosinajuma, ka ari sabiedribas iniciativam

Ikvienam, kam ir véléSanu tiesibas, ir tiesibas parakstit sabiedribas iniciativu vai
ierosinajumu rikot referendumu.

Parakstu vaksanai atvélétais termins, ka arl nepiecieSamais parakstu skaits ir janorada
skaidri un neparprotami.

NepiecieSamo parakstu skaitu vélams noteikt pietiekami lielu, lai nodrosSinatu, ka tautas
nobalsosanai tiek nodoti vienigi tadi jautajumi, kas interesé ievérojamu elektorata da)u,
tadéjadi saglabajot referendumu ka parstavniecisko demokratiju papildinoso riku. Tomér
prasibai par nepiecieSamo parakstu skaitu nevajadzétu bat tik augstai, ka referenduma
ierosinasana k|ust tikai par teorétisku iespéju. NepiecieSamais parakstu skaits nosakams
proporcionali registréto vélétaju skaitam.

Ikvienam, kam ir vélésanu tiesibas, ir tiesibas vakt parakstus referenduma ierosinasanai.
Sadas tiesibas var paredzét ari citam iedzivotaju kategorijam.

Autorizaciju, kas nepieciesama, lai vaktu parakstus par sabiedribas iniciativam vai
referenduma ierosinasanu, drikst atteikt tikai TpasSos, likuma noteiktos gadijumos
sabiedribas interesu vai sabiedriskas drosibas laba un ievérojot vienlidzibas principu.
Maksajumi no privatiem avotiem parakstu vaksanai par sabiedribas iniciativam un
referendumu ierosinasanu parasti ir aizliegti, tacu, ja tadi tiek atlauti, tad tie ir atbilstoSi
jaregule.

Ir javeic savakto parakstu parbaude.

¢ Paralélas procediiras un noteikumi referendumu sarikosanai

Gadijumos, kad referendums ir juridiski saistoss:

— ja kads ierosinajums referenduma ir noraidits, noteiktu periodu nav pielaujams to virzit
apstiprinasanai bez jauna referenduma sarikoSanas (noteiktais periods saskan ar
likumdevéja pilnvaru terminu);

— attiecigaja perioda referenduma apstiprinata norma nav parskatdama, izmantojot
jebkadas citas proceduras;

— attiecigaja perioda ir pielaujams noraidit jauna referenduma rikosanu par to pasu
ierosinajumu;

— attiecigaja perioda batu jaatturas parskatit augstaka juridiska spéka tiesibu normu, kas
nonakusi pretruna referenduma lemtajam.

Atkartots referendums péc vélétaju iniciativas par ierosinajumu, kas jau pienemts péc

vélétaju iniciativas, rikojams péc sapratiga laika perioda.

Saja laika perioda ierosinajumi, kas apstiprinati referenduma péc tadas valsts parvaldes

institdcijas iniciativas, kas nav parlaments, var tikt parskatiti parlamentara cela vai

referenduma cel3, ja to pieprasa dala parlamenta loceklu vai vélétaju.

Konstitucionalos noteikumus, kas attiecas uz referendumu rikosanu, ieteicams nodot

tautas nobalsosanai obligati vai péc véléetaju dalas pieprasijuma.

¢ BalsoSanai nodota ierosinajuma formulésanas noteikumi

"=

IzZlemsanai referenduma nodotais jautajums jaformulé ta, lai uz to varétu atbildét ar “ja” vai

“né”, paredzot iesp€ju ari nesniegt nevienu no minétajam atbildém (binarie jautajumi).

lespéjams ari balsojums par divam vai vairakam alternativam (ta dévétais vairaku iespéju

referendums), pieméram:

— parlamentam var paredzét tiesibas vienlaikus ar priekslikumu, kas ierosinats péc
sabiedribas iniciativas, nodot izlemsanai pretéju priekslikumu;

— ja tiek piedavatas divas vai vairakas alternativas.
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0 Parlamenta viedoklis

Referendumos, kurus riko péc dalas vélétaju iniciativas vai péc valsts parvaldes institdcijas, kas
nav parlaments, iniciativas, parlaments ir tiesigs noteiktaja termina sniegt juridiski nesaistosu
viedokli par ierosinajumu. Ja noteiktais termins netiek ievérots, ierosinajumu nodod tautas
nobalsosanai bez parlamenta viedokla.

Ja parlamentam ir paredzétas tiesibas ierosinat referendumu, tas noteiktaja termina var nodot
izlemsanai priekslikumu, kas ir pretéjs péc dalas véletaju iniciativas ierosinatajam priekslikumam.

¢ Kvorums un specialie vairakumi

¢ Nenoteikt dalibas kvorumu un apstiprinasanas kvorumu.

e Apstiprinasanas kvorums vai prasiba péc kvalificéta vairakuma ir piemérojama
referendumiem par konstitucionali nozimigiem jautajumiem.

e Prasiba par specialiem vairakumiem (pieméram, prasiba, lai vairakums balsotaju piedalas
referenduma, vienlaikus ar prasibu péc noteikta skaita teritorialo tiesibu subjektu kvoruma)
ir pienemama, pieméram, federalas valstis, jo seviski attieciba uz konstittcijas parskatisanu.

O Referenduma rezultata ietekme

Konstitacija vai likuma neparprotami jaatruna gan saistosa, gan konsultativa referenduma
rezultata ietekme. Butu vélams, lai péc konsultativa referenduma likumdevéjs vai izpildvara
reagétu, proti, sniegtu ieteikumu par turpmako darbibas virzienu.

Avots: Venice Commission, 2022

Ar referendumu rikoSanu ir saistitas vairakas iespéjamas problémas, pieméram, kopuma
zemie lidzdalibas raditaji; mazakuma iespéja gat prieksrocibas tados referendumos, kuros bijusi
zema balsotaju aktivitate, iepreti neaktiva vairdkuma interesém. Referendumi var klat par
“institucionalu ieroci” spécigu intereSu grupu vai citu treSo pusu rokas, ja sekmigi izradijusies to
centieni, pieméram, panakt noteikta jautajuma nodosanu tautas nobalsosanai, ka ari stimulét vai —
tiesi pretgji — kavet parakstu vaksanu referenduma iniciéSanai un ar spécigu kampanu ietekmét
balsojumu sev vélama virziena. Sadi izaicinajumi batu jaapzinas un jaspéj savlaicigi rast tiem
atbildes.
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3. PETICLJAS
3.1. Jédziena tvérums

Dazadu valstu praksé sastopami atskirigi apziméjumi lagumam, lai valsts varas institlcijas
atrisina kadu jautajumu. Saja konteksta bieZi lietotajam jédzienam “peticija” nav vienotas definicijas,
tacu ta saturs vienmér ir saistits ar vélmju pazinoSanu noteiktam adresatam. Peticija raksturojama
ka cienpilna vérsanas pie valsts varas instittcijam, neapsaubot to legitimitati. Peticijas visbiezak tiek
iesniegtas rakstveida forma, tacu tiek pielauta art mutvardu forma, turklat masdienas pastav plasas
iespéjas peticiju iesniegsanai izmantot digitalos risinajumus. Attieciba uz peticijam formalo prasibu
[imenis parasti ir zems, lidz ar to tas ir piemérots instruments individu un nelielu grupu interesu
aktualizéSanai un konkréta jautdjuma izskatiSana nav atkariga no vairdkuma. Peticijas visbiezak
tiek uzskatitas par bitisku demokratiskas lidzdalibas mehanismu, par platformu, kur individi
vai grupas var noradit uz problémam vai sniegt priekslikumus valsts varas institacijam,
visbiezak parlamentam (Adenskog, 2018; Breeze, 2022).

Vienlaikus literatlra sastopamas ari norades uz jédziena “peticija” lietoSanu Sauraka nozime,
ar to apziméjot tikai pasu parakstu vaksanas proceduru. Savukart anglosaksu tiesibu sistéma
jédzienam “peticija” ir vél cita, specifiska nozime tiesibu joma, proti, ar “peticiju” tiek saprastas
personai noteiktas tiesibas vérsties tiesd, taCu $adda nozime netiek skatita $a pétijjuma tvéruma
(Raymond, 1992; Shapiro and Markoff, 2002; Van Voss, 2002).

Lietpratéji norada, ka, neskatoties uz daziem iznémumiem un lidzibam, katra peticiju sistéma
ir atSkiriga (Parliament of Finland, n. d.; Riehm et al., 2014), ko apstiprina arT $a pétijjuma ietvaros
veikta izpéte. Petijuma aptvertajas valstis peticija var tikt iesniegta dazadam institacijam,
tostarp parlamentam, vietéjai pasvaldibai, izpildvaras institiicijai un ombudam
(tiesibsargam), un ES dalibvalstis — ari Eiropas Komisijai. Atkariba no peticiju sanémeéja un
izskatitaja Eiropas valstis iedibinato praksi iesp&jams dalit tris lielas grupas (2. tabula).

2. tabula
Peticijas sanemosa un izskatosa institiicija Eiropas valstu praksée
Balstits uz: Riehm et al., 2014; 2. pielikums

AN g Eia Parlaments un
T Parlaments e Ombuds cle
I €4 EQ? ombuds
h Cehija :: Islande :: Apvienota Karaliste
== Danija : : Norvégija = Austrija
I I Francija :: Zviedrija il Belgija
E Griekija = Bulgarija
L. —gee T ee
i Horvatija I l Irija
- Igaunija = Latvija
I I Italija - Lietuva
oo Kipra '|' Somija
I Lihtensteina E Spanija
]
- Luksemburga
'hl Malta
= Niderlande
= Polija
Portugale
I I Rumanija
Slovakija
B Slovénija
[ i = e
- Ungarija
. Vacija

Turpmak galvenokart tiks aplikota peticiju iesniegsana un aprite valsts parlamenta.
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3.2. Kapeéc parakstit un iesniegt peticijas?

Peticiju ka lidzdalibas formas izmantosana gan sabiedribai kopuma, gan ari valsts varas
institiicijam sniedz veselu virkni ieguvumu (6. attéls).

| é‘ | lespéja sabiedribas locekliem informét valsts varas institiicijas par savu
‘& viedokli, véelmém vai politika saskatitajam probléemam

Lidzeklis diskusiju veicinasanai

Saiknes uzturésanas lidzeklis starp sabiedribas locekliem un parlamentu

Lidzeklis valsts varas instituciju legitimitates stiprinasanai

Riks valsts varas institticiju kontrolei

Riks sabiedribas loceklu mobilizésanai ap kadu jautajumu

6. attels. Peticiju ka lidzdalibas formas sniegtie ieguvumi
Balstits uz: Adenskog, 2018; Béhle and Riehm, 2013; Clark and Lomax, 2024; Leston-Bandeira, 2019;
Rosenberger et al., 2022; Setdld and Schiller, 2012; Vizgunova, 2020

Peticiju iesniegSanas jégu nereti médz skaidrot, ne tik daudz uzsverot Sadas aktivitates
rezultatu, bet gan procesu, kas nodrosina sabiedribas locekliem iespéju paust savas bazas un
informét par tam lémumu pienéméjus - [idzigi ka attieciba uz referendumiem (Astrém et al, 2017;
Leston-Bandeira, 2019; Matthews, 2021; Palomo Herndndez, 2023; Tiburcio, 2023). 2021. gada veikta
pétijuma secinats, ka 35,8 % OECD aptaujas respondentu ir parakstijusi peticijas (OECD, 2022a).
Vienlaikus lietpratéji aicina vérst uzmanibu uz to, ka peticijas var ari klat par riku, kas darbojas to
jeintereséto pusu laba, kuru balss labaka resursu nodroSindjuma vai organizatorisko spé&ju dél
dominé diskursa, kas veidojas ap iniciativas skarto jautajumu (Qvortrup, 2013).

Dazadas valstis daudz palu tiek veltits peticijas iesniegSanas procediru pilnveidei,
citstarp integréjot Sajas procediiras digitalos risinajumus. Danija, Francija, Igaunija, Islandeg,
Somija, Vacija, Apvienotaja Karalisté un Kanada lidztekus parakstu vaksanai papira forma tiek
lietotas specialas tiessaistes platformas. Visbiezak Sim nolukam kalpo parlamenta vai arf kadas tresas
puses, pieméram, nevalstiskds organizacijas, speciali uzturétas tieSsaistes platformas peticiju
iesniegSanai un parakstu vaksanai (8adu risinajumu lieto Latvija un ari, pieméram, Lietuva, ka ar
Ungarija). Vairakas valstis parlamenti uztur ari tieSsaistes peticiju registrus, kuri visbiezak ir
publiski pieejami un kuros ietverta informacija par peticiju iesniedzéjiem, tematu,
izskatisanas gaitu un rezultatiem. Sadus risinajumus savos parlamentos praktizé citstarp tadas
valstis ka Austrija, Belgija, Bulgarija, Cehija, Danija, Francija, lgaunija, Italija, Lietuva, Luksemburga,
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Polija un Kanada. Sada informacija var bat publiskota ari parlamentu timeklvietnés
(skat. 2. pielikumu).

Dazadas valstis tiek domats par peticiju iesniegSanas formu diversifikaciju, tadéjadi
sabiedribai iespéja iesniegt peticijas klast aizvien vieglak pieejama. Peticiju nereti iespgjams
iesniegt gan nosutot véstuli vai elektroniska pasta veéstuli, gan speciala tiessaistes platforma
(skat. 2. pielikumu). Lai arm $adi mehanismi atvieglo parakstu vaksanu un, ka tiek uzskatits, var
veicinat iedzivotaju lidzdalibu, tie nereti tiek kritizéti, noradot, ka Iidz ar to ieviesanu mazinoties
iespéjas izverst plasas diskusijas sabiedriba, turklat vél aizvien aktuals esot jautajums par
parskatamibas mehanismu nodrosinasanu. Pieméram, izskan parmetumi, ka digitalas platformas
var:

e graut ierastas attiecibas un veidot lielaku distanci starp parlamenta locekliem un vinu
vélétajiem;

e vairak kalpot kadas konkrétas grupas interesém;

e izslégt no politikas procesa tos iedzivotajus, kuriem trikst digitalo prasmju un dazadu citu
iemeslu dé| nav pieejas $adu risinajumu izmantosanai.

Konstatéts, ka $adus risindjumus visbiezak izmanto Joti motivéti, politiski aktivi, izglitoti un
turigi cilvéki. Lidz ar to rodas bazas par iespéjami pilnigas un precizas parstavibas esibu (Bochel,
2020; Matthews, 2021; Rosenberger et al., 2022; Serra-Silva, 2022). Ari tadéjadi iedzivotajiem sniegta
iespéja ietekmét politikas darba kartibu var iegut vien formalu raksturu, pastavot riskiem, ka praksé
procesu instrumentalizé tie politiskd procesa dalibnieki, kuru riciba ir vairak dazada veida resursu
(Setdld and Schiller, 2012).

Turklat netiek konstatéta peticiju parakstiSanas saistiba ar ilgtermina politiskas
aktivitates pieaugumu. Tas tiek skaidrots tadéjadi, ka peticijas ir tads lidzdalibas veids, kas citstarp
prasa nelielu piepali (Miller, 2009). Sadi vedina domat ari, pieméram, tiessaistes peticiju parakstitaju
paradumu pétijumi Apvienotaja Karalisté un Vacija. Tie liecina, ka tie individi, kuri paraksta peticiju,
neiesaistas attieciga jautajuma apspriesana vélakajas fazés, kad peticija tiek virzita uz parlamentu
(Asher et al., 2019; Jungherr and Jiirgens, 2012).

3.3. Peticiju iesniegSana un aprite: prakse un nosacijumi

Peticiju iesniegSanas prakse dazadas valstis ir atskiriga. Lielakaja dala no pétijjuma
aplakotajam valstim tiesibas iesniegt peticijas ir nostiprinatas konstiticija un taja ietverto
reguléjumu nereti papildina arf citi tiesibu akti, konkretizéjot peticiju aprites procedaru. Tacu ir
sastopami ari iznémumi. Pieméram, Cehija un Kanada tiesibas iesniegt peticiju ir noteiktas
Pamattiesibu un brivibu hartd un iesniegsanas process reguléts atseviska likuma, savukart Belgija
peticiju iesniegsanas kartibu un izskatiSanas procesu regulé tikai speciali tam paredzéti tiesibu akti

(skat. 2. pielikumu).

DaZas valstis peticija var tikt iesniegta pat vienpersoniski (Irija, Niderlandé, Portugalé, Spanija,
Ungarija), tacu visbiezak peticija uzlikojama ka kolektivs lGgums un ir paredzéts pienakums savakt
noteiktu parakstu skaitu peticijas atbalstam. Minimalais parakstu skaits, kas nepieciesams, lai
peticiju pienemtu izskatisanai parlamenta, valstis atskiras. Pieméram, Igaunija — 1000 parakstu,
Latvija par kolektivo iesniegumu — 10 000 parakstu, Niderlandé — 40 000 parakstu, Somija par
iedzivotaju likumdosanas iniciativu — 50 000 parakstu, Slovakija — 100 000 parakstu, Spanija par
iedzivotaju iniciativu — 500 000 parakstu (Tiburcio, 2023; skat. 2. pielikumu). Citstarp ir tddas valstis,
kuras sakotnéji peticijas iesniegsanai parlamentd nepiecieSams neliels parakstu skaits, bet péc
atbilstibas izvértésanas parakstu vaksana turpinas, lidz tiek sasniegts augstaks Saja zina noteiktais
slieksnis (Sads risindjums tiek izmantots, pieméram, Apvienotaja Karalisté, Danija, Francija, Kanada,
Luksemburga un Vacija; skat. 2. pielikumu).

Dazadas valstis ir atskirigs peticijas iesniedzéju un parakstit tiesigo personu loks.
Pieméram, Belgija tiesibas iesniegt peticiju ir iedzivotajiem, iedzivotaju grupam un to parstavjiem,
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ka ari iedzivotaju registra registrétajiem arvalstniekiem. Francija peticiju var iesniegt gan pilsoni, gan
pastavigie iedzivotaji. lgaunija tiesibas iesniegt peticiju ir pastavigajiem iedzivotajiem un Sis jédziens
aptver lgaunijas pilsonus, ES dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valstu un Sveices pilsonus, kuri
dzivo lgaunija un kuriem ir pastavigas uzturésanas tiesibas, ka ari Igaunija dzivojosus arvalstniekus,
kuriem ir ilgtermina uzturéSanas atauja vai pastavigas uzturésanas tiesibas. Lihtensteina peticijas
var iesniegt gan balsstiesigie iedzivotdji, gan ari pasvaldibas un dazadas iestades un institlcijas, bet
tikai tad, ja peticiju atbalsta parlamenta loceklis. Horvatija [idzas pilsoniem, arvalstniekiem un
iedzivotaju grupam peticijas var iesniegt juridiskas personas, nevalstiskas organizacijas un
pasvaldibas (skat. 2. pielikumu).

Vecums, no kura individi ir tiesigi parakstit peticiju, art ir atskirigs — Luksemburga peticiju var
parakstit 15 gadu vecumu sasniegusas personas; Austrija, Belgija, Igaunija, Latvijd un Lietuva
peticijas parakstitajs var bat 16 gadus vecs; vél citas valstis tiesibas iesniegt un parakstit peticiju ir
noteiktas no 18 gadu vecuma (skat. 2. pielikumu).

Peticiju var iesniegt parlamenta gan ar nosacijumu, ka tai nepiecieSams noteikta skaita
parlamenta loceklu atbalsts, gan ari bez sada nosacijuma izpildes. Pieméram, Danija saskana ar
konstitlciju tiesibas iesniegt priekslikumus ir tikai parlamenta locekliem vai valdibas ministriem,
tapéc peticijas virziSanu parlamenta uznemas kads no parlamenta locekliem, un ta tiek izskatita
tapat ka jebkurs cits likumdosanas priekslikums. Lidziga kartiba ir spéka ari Malta, kur peticijas tiek
iesniegtas parlamentam ar ta deputatu starpniecibu. Sim deputatam ari ir pienakums parliecinaties
par peticijas atbilstibu noteiktiem kritérijiem. Griekija peticiju var iesniegt parlamentam ar ta loceklu
starpniecibu vai ar tiesi parlamenta priekSsédétajam. Belgija savukart papildus noteikumam savakt
peticijas atbalstam nepiecieSamo parakstu skaitu ir jaizpilda ari specifiski regionalas parstavibas
nosacijumi (skat. 2. pielikumu). Peticijas, ko parlamenta iesp&jams iesniegt bez ta locek]u atbalsta,
esot uzskatamas par to iesniedzéjiem vieglak pieejamu un Tstenojamu lidzdalibas formu. Tomér
peticiju iesniedzéji s$ada gadijuma var sastapties ar gratibam gat ievérojamu parlamenta atbalstu
peticija aktualizétajam jautajumam un tadéjadi ari diskusijas par attiecigo problému plasaka loka,
iespéjams, izpaliek.

Peticijas médz izvértét ka péc satura, ta péc formas. Uz peticijam attiecinamie saturiskie
kriteriji valstis ir dazadi, pieméram:

e peticija nedrikst saturét aicinajumus un priekslikumus, kuru ievieSanas rezultata varétu tikt
parkaptas pamattiesibas un brivibas;

e peticija skartajam jautajumam jaatbilst sabiedribas interesém, tam jabat sabiedribai batiskam
vai vérstam uz sabiedribas labuma nodrosinasanu;

e peticija skartajam jautdjumam jabat tadam, kura risindjums rodams valsts méroga;

e peticija nedrikst saturét nepatiesus vai nepieraditus apgalvojumus;

e peticija ietvertais priekslikums nedrikst but saistits ar konstitlicijas grozijumiem vai but
potenciali antikonstitucionals, ka art nedrikst skart nodoklu vai budzeta jautajumus;

e peticija nedrikst aicinat veikt taddas darbibas vai pienemt tadus Iemumus, kuru rezultata varétu
tikt parkapti likumi un valstij saistoSie ES tiesibu akti;

e peticija nedrikst saturét aicinajumu rikot referendumu;

e peticija nedrikst saturét tikai viedokli vai aicindjumu uz nekonkretizétu ricibu, tai jasatur
pamatots priekslikums;

e peticija ietverta informacija nedrikst bat apmelojosa vai diskrimin&josa, ka ari parkapt tiesibas
uz privatumu;

e peticija nedrikst saturét reklamu;

e par peticiju netiek uzskatiti lGgumi vai sGdzibas par personiga rakstura notikumiem;

e peticija jaapliecina cienpilna attieksme pret citiem sabiedribas locekliem;

e peticija skartajam priekslikumam jabat jaunam un batiskam. Peticiju neizskata, ja taja skartais
jautajums parlamenta jau nesen ir apspriests vai to paredzéts apspriest tuvakaja nakotng;
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e peticija skartais jautdjums nedrikst bat tads, kas vedina uz tiesu varas neatkaribas vai
parlamenta un suveréna autoritates apSaubisanu vai satur valdibas kritiku (skat. 2. pielikumu).

Atskiras valstu prakse attieciba uz to, vai parlamenta ietvara tiek vai netiek izveidota
speciala komisija/struktiirvieniba, kuras pamata kompetence ir peticiju izskatiSana. Pieméram,
Francijas, Igaunijas, Italijas un Ungarijas parlamenta sada speciala darba formata nav, un peticijas
atbilstosi to saturiskajai piekritibai nonak parlamenta pastavigajas komisijas. Savukart Sim noldkam
speciali paredzéts darba formats ir izveidots, pieméram, Cehija, Horvatija, Trija, Lietuva, Spanija un
Vacija (skat. 2. pielikumu). Tas sistémas, kuras peticiju izskatiSana parlamenta ir nodota
specializétas peticiju izskatiSanas komisijas/struktirvienibas parzina, tiek uzskatitas par
salidzinosi atsaucigakam un atvértakam sabiedribas lidzdalibai (Riehm et al., 2014).

Peticiju izskatiS8anai médz bat izstradata visai sarezgita proceddra. Tostarp iesniedzé&ju uzklausisana
var bat atkariga gan no ta, cik parakstu savakts par attiecigo peticiju, gan no parlamenta struktaras,
gan ari no izraudzitas peticijas formas. Pieméram, Portugalé peticijas virzibu ietekmé par to savakto
parakstu skaits. Ja peticiju parakstijusas vismaz 100 personas, to izskata parlamenta komisija, ja
vairak neka 1000 personas - tiek iecelts referents un uzklausiti peticijas iesniedzgji, savukart tad, ja
peticiju parakstijusas vairak neka 7500 personas, par to notiek debates plenarsédé. Parakstu skaits,
kas nepiecieSams, lai par peticiju tiktu rikotas debates, pieméram, Apvienotaja Karalisté ir 100 000
(Tibarcio, 2023; skat. ari 2. pielikumu). Peticijas aprites cikla parlamentd dazadie posmi rezuméti
7. attéla.

Parlamenta atbildiga
ledzivotaji komisija/struktarvieniba Parlaments
par peticiju izskatiSanu

Ideja par FEIETES FEIEES Apspriedes
eJtTc?u atbilstibas apspriesana —» rF:ezFLItéts
el izvértésana parlamenta
Noteikumi Noteikumi par Informésana
Peticijas par peticiju peticiju par
publicéiana atbilstibas izskatisanu apspriedes
izvértésanu parlamenta rezultatu
Noteikumi par
Paraksti$anas iedzivotaju
par peticija iespéjam -
skarto novertét Pet.lcuas
problému peticijas noraidisana -
izvértéanas ledzivotaji
procesu
Noteikumi par
peticiju Peticijas
iesniegsanu iesniegsana

7. attels. Peticijas aprites cikls parlamenta
Balstits uz: Tiburcio, 2023 un 2. pielikuma apkopoto informaciju

Visbiezak parlamentam ir noteikts pienakums uzturét atgriezenisko saiti ar peticijas
iesniedzéju (8. attéls), informéjot to par peticijas izskati$anas gaitu un rezultatu. Sada kartiba ir
noteikta Austrija, Griekija, Horvatija, Igaunija, Polija, Vacija u. c. valstis. Ir arT citdda prakse, proti,
peticijas iesniedzéji netiek informéti (Belgija un Ungarija) vai tiek informéti tikai par peticijas
noraidisanu, ka tas ir Bulgarija. Visai ierasta prakse ir tada, ka parlaments uztur elektronisku peticiju
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registru, kura iesniedzéji var tie$saisté sekot lidzi peticijas virzibai. Sadas iespéjas pastav Austrija,
Italija un Lietuva. Savukart, pieméram, Bulgarija, Horvatija un ari Latvija peticiju registra atrodams
vien visparéjs parskats par sanemtajam peticijam (tematu, izskatianas gaitu un rezultatiem). Cehija
Peticiju komisija regulari informé sabiedribu par sanemtajam peticijam un to virzibu, publicéjot
izvérstus zinojumus parlamenta timek]vietné (skat. 2. pielikumu).

Sazina ar peticijas iesniedzéju

Peticiju iesniedzéji var sekot lidzi tas izskatiSanai
un rezultatam tieSsaistes datubaze

A
'OB TieSsaistes peticiju registrs

8. attéls. Parlamenta uzturéta atgriezeniska saite ar peticijas iesniedzéju un ta informésana
Balstits uz 2. pielikuma apkopoto informaciju

Kas attieciba uz peticiju apriti rip iedzivotajiem: Apvienotas Karalistes piemérs

Sociala plassazinas Iidzekla X (ieprieks — Twitter) vietné veikto ierakstu analizé attieciba uz
peticijam Apvienotaja Karalisté pétiti iedzivotaju prieksstati par godigumu peticiju izskatisana.
Konstatéts, ka iedzivotajiem rlp sadi aspekti:

e cik liela méra parlamenta par peticiju izvérsta diskusija atspoguloja sakotnéjo peticijas
tematy;

o diskusija parstavéeto viedoklu dazadiba;

e vai parlamentaras procediras dazadam attiecigaja temata ieinteresétajam puséem
sniedz vienlidzigas iespéjas paust savu viedokli.

Avoti: Asher et al., 2019; Le Blanc, 2020

Ja tas parlamenta sasaukums, kuram peticija iesniegta, peticiju neizskata, tas
izskatisanu var turpinat ari nakamais parlamenta sasaukums. Sada prakse daudzos parlamentos
gan netiek piekopta (9. attéls). Pieméram, Apvienotas Karalistes praksé peticiju slégsana un
neparnemsana tiek skaidrota ar parlamenta véléSanu norisi, proti, to, ka noteiktu laiku (paris
nedélas) pirms balsojuma parlaments noslédz savu darbibu un ari Peticiju komisija ka oficiala ta daja
beidz pastavét. Peticiju pienemsana tiek atsakta, kolidz Parstavju palata izveido jaunu Peticiju
komisiju. Jauna Peticiju komisija ir tiesiga pienemt |émumu virzit debatém tas peticijas, kuras nav
paguvis izskatit iepriekSéjais parlamenta sasaukums, tacu sads |lémums var tikt pienemts tikai par
tadam peticijam, par kuram pirms visparéjam vélésanam sanemts ne mazak ka 10 000 parakstu
(UK Parliament, 2024).
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Peticiju nodod n3kamajam Peticiju nenodod nikamajam

parlamenta sasaukumam parlamenta sasaukumam
¢ . ﬁehija /) + Apvienota
» Latvija Karaliste
- Polija I * Belgija
= Slovenija + Bulgarija

9. attéls. Valstu prakse attieciba uz neizskatitas peticijas nodosanu nakamajam parlamenta
sasaukumam
Balstits uz 2. pielikuma apkopoto informaciju

Loti maz ir to valstu, kuras ir paredzéta peticijas ietverto priekslikumu socialas ietekmes
novértésSana jeb tamlidzigs sistematiski, mérktiecigi un metodologiski konsekventi organizéts
process, kura mérkis ir gut dzilaku izpratni par socialajam parmainam sabiedriba, ko varétu radit vai
jau ir radijis attiecigais priekslikums (Esteves et al, 2012; Vanclay, 2019). Tadas valstis ka Austrija,
Belgija, Bulgarija, Danija, Francija, Horvatija, Igaunija, Irija, Kanada, Kipra, Lietuva, Lihtensteina,
Luksemburga, Niderlande, Polija, Portugale, Rumanija, Slovakija, Slovénija, Somija, Spanija, Ungarija,
Vacija un Zviedrija $a pétijuma ietvaros veiktaja parlamentu aptauja sniedza informaciju, ka to
normativais reguléjums neparedz pienakumu veikt iedzivotaju iesniegto priekslikumu, tostarp
peticiju, socialas ietekmes novértésanu, tatad So valstu parlamentos tada netiek veikta ne sanemot
peticiju parlamenta, ne ari péc peticija ietverta priekslikuma pienemsanas un ievieSanas. Tomér
vairakas valstis, lai peticija ietvertais priekslikums tiktu izskatits parlamenta, ir ieviesta prasiba
peticijai pievienot arl iesniedzéju sagatavotu reguléjuma izmainu pamatojumu un to seku vérté&umu
(Igaunija, Francija, Horvatija, Lihtensteina, Polija, Somija) (ECPRD, 2024b).

Atseviskas valstis socialas ietekmes vértésana var tikt veikta péc atbildigas parlamenta
komisijas pieprasijuma. lgaunija ietekmes novértéjums, ja tas tiek atzits par nepiecieSamu, var tikt
veikts taja Riigikogu komisija, kura izskata kolektivos iesniegumus. Saja procesa var tikt piesaistitas
intereSu grupas un instittcijas, kuru kompetencé ir peticija skartais jautajumus, ka ari citas Riigikogu
komisijas, pieméram, rikojot ar tam kopigas sédes. Lidziga prakse ir ari Belgija, Francija, Lietuva un
Polija (ECPRD, 2024b).

Peticiju sistemu uzskata par iesniedzéjam pieejamu un tadéjadi sabiedribas lidzdalibu
atvieglojosu, ja ta atbilst, pieméram, $adiem kritérijiem:

e peticijas iesniegSanai var izmantot vairakus kanalus — personigi, pa pastu, tieSsaisté u. c,

e peticijas iesniedzéjs, lai iegutu informaciju par peticijas virzibu, var izmantot dazadus kanalus
— e-pastuy, telefonu, pastu, parlamenta publikacijas, tiessaisti/peticiju registru u. c,

e peticijas iesniedzgjs tiek uzklausits un aktivi iesaistits peticijas izskatisanas procesa;

e peticijas iesniedzéjam par peticijas iesniegSanu nav jamakss;

e institlcija, kas izskata peticijas, aktivi informé sabiedribu par iesp&jam peticijas iesniegt, ka ari
iesniegto peticiju izskatiSanas gaitu;

e ir skaidri noteiktas parlamenta funkcijas attieciba uz peticiju izskatisanu;

e irizstradats neparprotams un iespéjami érts peticiju iesniegsanas un aprites mehanisms;

e parlamenta riciba ir peticiju izskatiSanai nepieciesamie resursi (Burton, 2018; Fung, 2015;

Hough, 2012).

Daudzas valstis tiek praktizéta tada pieeja, ka sanemto peticiju parlaments nosiita citai
institiicijai. Pieméram, Belgija peticiju var nosatit atbildigajam ministram vai Federalo ombudu
kolégijai. Lidzigi ir ar Bulgarija, kur peticiju var nosatit valdibai vai ombudam. Sados gadijumos
Bulgarijas parlamenta tiek sagatavots peticiju pavadosais zinojums.

32


https://doi.org/10.1080/14615517.2012.660356
https://doi.org/10.1080/14615517.2019.1685807
https://www.aspg.org.au/wp-content/uploads/2019/02/Burton-APR-33.1.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/puar.12361
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13572334.2012.706057

Ir arl tadas valstis, kur iespéja iesniegt peticiju parlamentam vispar nav paredzéta, pieméram,
Islande, Norvégija, Somija un Zviedrija. Tomér tajas parlamentaro peticiju médz aizvietot spécigs
parlamentara ombuda institiits, kas privatpersonu tiesibu parstavibas joma zinama meéra
nodrosina tas pasas iespéjas, kas citas valstis tiek realizétas, iesniedzot peticiju (Parliament of
Finland, n. d.; Riehm et al.,, 2014; Tibdrcio, 2023; skat. ari 2. pielikumu).
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4. DELIBERATIVIE PASAKUMI: JAUNINAJUMS LIDZDALIBAS IESPEJU
SPEKTRA

Sabiedriski saistosu léemumu legitimitate, ka jau ieprieks atziméts, varot tikt sekméta
nodrodinot iedzivotaju kompetentu iesaisti Iémumu pienemsanas procesos. Sadam noltkam
potenciali var kalpot deliberativie jeb apspriezu pasakumi (dévéti ari par sabiedribas minimodeliem
(Fung, 2003)). Attieciba uz tiem tiek akcentétas tadas iezimes ka politiska vienlidziba jeb
ieklausana (pienémums, ka politiskaja procesa ir jatiek saklausitam visam, tostarp ari dazadu
marginalizétu grupu parstavju, balsim) un no ierobezojumiem brivs dialogs. Proti, deliberativie
pasakumi batu jarealizé tddos apstaklos, lai dalibniekus neietekmétu interesu vaditas stratégiskas
manipulacijas un pasakuma rezultata iedzivotaju vidd tiktu veicinata savstarpéja cienpilna
uzklausisana, diskusijas gaita vértéjot vienigi tajda pausto argumentu spéku (Fung, 2003;
Habermas, 1984; Habermas, 2005; Smith, 2009). Praktiskais $So uzstadijumu izpildijums nozimé
iesaistit iedzivotajus organizéta lidzdalibas procesa neliela grupa (no daziem desmitiem lidz
pat vairakiem simtiem personu), lai padzilinati izzinatu deliberacijai jeb iedzivotaju
apspriesanai nodoto problému, apsvértu iespéjamos tas risinajumus un vienotos par
kopéjiem ieteikumiem.

Sadas pieejas aizstavji uzskaita vairakus taja saskatitos guvumus. Apspriedes process:

e sekméjot vienotas izpratnes veidosanos par politikas problému (Niemeyer and Dryzek, 2007);

e vedinot uz konsensu (Farrar et al., 2010);

e veicinot savstarpéjo uzticésanos un sekméjot kolektivu darbibu (Grénlund et al., 2010);

e sekméjot iedzivotaju parliecibu par vinu pasu spéjam pilnvértigi lidzdarboties politiskajos
procesos un sabiedriski saistosu lémumu pienemsana, turklat vini jatoties motivéti gut
informaciju un apgut vajadzigas prasmes, ka art iesaistities mérktiecigas diskusijas gadijumos,
kad paredzams, ka apspriedes rezultats atspogulosies pienemtajos IEmumos (Fung, 2003);

e uzlikojams ka demokratijas skola, kura individi apgust pilsoniskas prasmes un iemacas
noteikt prioritates sabiedribas kopéjam interesém (Fung, 2003; Jacobs et al., 2009; Pateman,
1970; Verba et al,, 1995).

Pétijumos gan apstiprinajies ari pretéjais. Proti, tas, ka iedzivotaju subjektivais vértejums
par savu potencialo pienesumu politikas procesam sadu pasakumu gaita neuzlabojas, viniem
aizvien lielaka méra apzinoties politikas procesa sarezgitibu (Morrell, 2005). Tapat grupas médz
polarizéties vai nosliekties par labu grupa dominéjosajam viedoklim (Luskin et al., 2002; Setdld and
Herne, 2014). Politiskas psihologijas pétijumos apstiprinats ari tas, ka kontrastéjosu viedoku
klatbatne, kas ir viena no deliberativo pasakumu pamatpremisam, pati par sevi mazina iedzivotaju
tieksanos uz politisko darbibu (Mutz, 2006).

Vél trakst empirisku apliecinajumu tam, ka deliberativie pasakumi ka lidzdalibas forma
veicinatu uzticéSanos valsts varas institiicijam (CDDG, 2023; OECD, 2020; Theuwis et al., 2021;
Williamson and Barrat, 2022). Sis citstarp ir viens no iemesliem, kuru dé| diskusijas par
deliberativajiem pasakumiem liels uzsvars tiek likts uz tadu elementu ievérosanu ka parskatamiba,
preciza dalibnieku atlase, iespéja gut parliecibu par to, ka apsprieSanas gaita netiek ietekméta u. c.
Nespéja nodrosinat attiecigus uzraudzibas mehanismus ilgtermina var drizak vajinat neka
spécinat iedzivotaju uzticeSanos demokratijai un tas institacijam (CDDG, 2023; Williamson and
Barrat, 2022).

Deliberativo lidzdalibas pasakumu izmantoSanas prakse pasaulé joprojam ir vaji attistita
un sporadiski organizéta, neraugoties uz sazaroto deliberativo pasakumu modelu spektru
(10. attéls).
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10. attéls. Deliberativo pasakumu modeli un to izmantosanas biezums OECD valstis
no 1979. gada lidz 2023. gadam
Avots: OECD, 2023

Deliberativo pasakumu daudzveidiba patiesam ir liela, lai gan daZadajiem to modeliem ir ari
vairakas vienojosas iezimes. Turklat nereti pasakumiem, kuru izpausmes formas ir lidzigas, dazadas
valstis tiek pieskirti dazadi apzimé&jumi. Pieméram, Kanada ta dévétie references paneli var tikt
uzskatiti par iedzivotaju zariju modela ekvivalentu, ko citur médz dévét vél ari par kopienas paneli
vai iedzivotaju paneli, iedzivotaju dialogu, iedzivotaju samitu, seminaru vai iedzivotaju forumu.
Savukart Polija Tstenotas iedzivotaju asamblejas péc organizacijas veida lidzinas iedzivotaju zdrijam
(OECD, 2020). Tapéc arm sadu pasakumu uzskaiti un aprakstu ir grati uztvert ka pilniba
konsekventu.

4.1. Ka tiek organizéts deliberacijas jeb apspriezu process?

lespéjami precizu parstavibu deliberativajos pasakumos parasti nodrosSina, dalibnieku
kopuma izveidé izmantojot nejausibas principu. BieZi tiek uzsvérta nepiecieSamiba nodrosinat
to, lai pasakuma buatu parstavéti dazadi sabiedribas locekli, galvenokart balstoties uz
socialdemografiskajam pazimém (dzimums, vecums, teritoridlais un sociadlekonomiskais
iedaljums). Tomér atseviski deliberativo pasakumu modeli par dazadibas nodrosinasanai
nepiecieSsamo dalibnieku atlases kritériju nosaka, pieméram, atskirigus uzskatus par apspriezamo
jautajumu. Visbiezak izlases veido3anai jeb dalibnieku izraudzisanai izmanto divpakapju atlasi
(iedzivotaju loteriju). Tas pirmaja posma pasakuma rikotaja varda nosuta nejausi izraudzitiem
adresatiem informativas véstules ar uzaicinajumu piedalities deliberativaja pasakuma. Véstulé ir
ietverta arm pamatinformacija par deliberativad pasakuma mérki, uzdevumiem, norises laiku, ilgumu
u. ¢. Otraja posma tiek veikta nejausa atlase no tiem iedzivotajiem, kuri uz So uzaicinajumu
atsaukusSies. Lai gan spécigs uzsvars tiek likts uz reprezentativitati, praksé to optimali nodrosinat
izdodas vienigi tad, ja izmanto mode]us, kas paredz salidzinosi liela dalibnieku skaita (vairaki simti)
dalibu. Savukart, pieméram, konsensa konferences (vidéji 16 dalibnieki) vai iedzivotaju zarijas (vid&ji
34 dalibnieki; skat. 3. pielikumu) gadijuma ir visai grati sasniegt reprezentativitates uzstadijumu
(Brown, 2006; Carson and Martin, 1999; CDDG, 2023; Dryzek and Tucker, 2008; Fishkin, 1995;
Karjalainen and Rapeli, 2015; OECD, 2020). Turklat ir tadi deliberativo pasakumu modeli, kas paredz
dalibnieku brivpratigu pieteikSanos péc savas pasu iniciativas. Tadéjadi iespéju piedalities pasakuma
iegust tie, kuriem ir informacija par attiecigo pasakumu, ka ari resursi un interese piedalities. Turklat
ir konstatéts, ka lielaku atsaucibu un gatavibu piedalities pasakumos izrada tie cilveki, kuri ir
ieguvusi augstaku izglitibu, ir sociali labak nodrosinati un vairak intereséjas par politiskajiem
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procesiem. Sada situacija var raisit bazas par reprezentativitates deficitu. Tapec kopuma ir batiski
istenot dazadus lidzdalibu stimuléjosus pasakumus (Fung, 2003).

Vairums deliberativo pasakumu uz citu politiskas lidzdalibas formu fona uzskatami
izcelas ar to norises ilgumu — pats pasakums [idz ar ta sagatavoSanas procesiem var prasit lidz pat
20 dienam ilgaka laika perioda (pieméram, vairakas nedélas nogales; skat. 3. pielikumu). Tadéjadi i
lidzdalibas forma piesaista izteikti motivétus dalibniekus, kuri biitu gatavi tam veltit zinamus
resursus. Tacu Sis pats apstaklis ari mazina deliberativo pasakumu potencialu iemantot popularitati
un plasu atsaucibu iedzivotaju vidQ, jo, ka liecina iedzivotaju aptauju rezultati, vairums prieksroku
dod tadam lidzdalibas formam, kuras prasa salidzinosi nelielus laika resursus (OECD, 2024a).

Batiski ir skaidri noteikt apspriedes procesa kartibu, mérki un sekas — neparprotami
jadefiné attieciga deliberativd pasakuma noldks, janosaka pasakuma Tstenosanas kartiba, ka ari
atbildigas personas, koncentréjoties uz procesu caurskatamibu ka vienu no vadmotiviem. Laikus
japaredz, vai un kada veida tiks ieviesti apspriedes procesa formulétie ieteikumi. Ja sadi konkréti
ieteikumi tiek sagaiditi, procesa iniciatoram par to jau sakotnéji ir skaidri jainformé visas
iesaistitas puses (CDDG, 2023; Fung, 2003; Gastil, 2000; OECD, 2020; Williamson and Barrat, 2022).
Apspriedes nosléguma dazos no deliberativo pasakumu modeliem (iedzivotaju zarija, planosanas
$ana, konsensa konferencé) paredzéta ari rakstveida zinojuma izstrade par apspriesto jautajumu. Sis
modelis uz citu fona izcelas tapéc, ka to ievada visai ilgs (Iidz pat vairakam nedélam) ta dévétais
izzinas posms, kura iedzivotajiem ar dazadu speciali organizétu informativo pasakumu
palidzibu tiek dota iespéja gut padzilinatu izpratni par apspriezamo problematiku
(OECD, 2020; Setqld, 2018).

Kas notiek izzinas posma?

Izzinas posma visbiezak tiek pieaicinati lietpratéji, kuru uzdevums ir pasakuma dalibniekus
iepazistinat ar apspriezamo jautajumu. Turklat jau laikus pirms deliberativa pasakuma norises
dalibniekiem tiek nodroinati uzzinu materiali, rikotas izzino3as ekskursijas u. c. Sadas aktivitates
tiek Tstenotas citstarp noluka mazinat dezinformacijas sekas un polarizaciju apspriezamaja
jautajuma. Batiski ir nodrosinat informacijas daudzveidibu, turklat pasakuma dalibniekiem jabat
nodroSinatai iespéjai zinama méra kontrolét izzinas posmu, ka ari izvéléties sev vislabak
pieméroto izzinas metodi.

Avots: CDDG, 2023; OECD, 2020

Kopuma visas ar problematikas izzinasanu saistitas aktivitates rada priekSnoteikumus tam, lai
deliberativo pasakumu gaitd generétos rezultatus varétu atzit par kompetentu un refleksivu
sabiedribas viedokli, ka ari Sada pieeja |auj apsvért dazadas sarezgitu jautajumu dimensijas
(Dryzek and Tucker, 2008). Atseviskos pétijumos ir guts apstipringjums tam, ka lidzdaliba
deliberativajos pasakumos paaugstina iedzivotaju informétibas limeni un interesi par
politiskajiem procesiem kopuma. Vél vairak — atkariba no izraudzita modela, kalpot par izglitojosu
forumu var bat viens no $adu pasakumu galvenajiem mérkiem (Fishkin, 2009; Fung, 2003; Gastil and
Dillard, 1999; Luskin et al., 2002). Uzskatams piemeérs ir deliberativas aptaujas (skat. 3. pielikumu).
Nereti tieSi deliberativo pasakumu dalibnieki tiek uzskatiti par lielakajiem ieguvéjiem no $a procesa.
Ari organizacijas, kas Sos pasakumus riko, biezi norada uz informacijas sniegsanu iedzivotajiem ka
vienu no galvenajiem $adas iniciativas mérkiem (Setdld and Herne, 2014).

Lai sniegtu informaciju dalibniekiem, vairums deliberativo pasakumu modelu paredz ari
apspriedes dalibnieku mijiedarbibu ar speciali veidotu lietpratéju un ieintereséto pusu
komandu. Sada mijiedarbiba gan nav viennozimigi vértéjama, jo rada ari zinamas bazas par iespé&ju
virzit iedzivotaju viedokli kadai pusei vélama gultné. Janem véra, ka visbiezak Sadas komandas
sastavu nosaka pasakuma iniciatori, tapéc ari var rasties baZas par iespéjamo procesa
instrumentalizaciju. Pagaidam gan $adam aizdomam nav gits empirisks apstiprinajums, jo
deliberativie pasakumi vél nav 1pasi plasi izplatiti, taCu perspektiva, tiem nostiprinoties ka politikas
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procesa integralai sastavdalai, minétie riski nebatu atstajami bez ievéribas (CDDG, 2023;
Setdild, 2018).

Moderatoriem (to iesaiste gan nav paredzéta visos deliberativo pasakumu formatos) ir
jaapliecina neitralitate un jaatturas no personiga viedokla pausanas, lai neietekmétu diskusijas
ievirzi, bet iespéja paust savu viedokli jadod visiem, kuri to vélas. Pieeja deliberativa pasakuma
vadisanai dazados mode|os var bat atskiriga un variét no pasivas procesa vadibas lidz aktivai
iesaistei taja (Landwehr, 2014). Ir principiali batiski izvértét ari potencialo moderatoru, vina
iesp&jamo ieinteresétibu apspriezamaja jautajuma un citus ar neitralitdtes nodrosinasanu saistitos
aspektus.

Biezi vien iedzivotaji, kuri piedalas deliberativajos pasakumos, par to sanem zinamu
atlidzibu vai ari pasakuma iniciators viniem sedz ar dalitbu pasakuma saistitas izmaksas
(Fredriksson and Modigh, 2023; OECD, 2020; Williamson and Barrat, 2022).

4.2. Deliberativo pasakumu ietvaros giato secinajumu un ieteikumu
pielietojums

Ir vesela virkne sarezditu problému, kas rada izaicinajumu pat vairumam valsts varas
institGcijas nodarbinato attiecigas jomas lietpratéju. Tiek uzskatits, ka dalai So problému batu
iesp&jams rast novatoriskus risinajumus, deliberativajos pasakumos sadarbojoties iedzivotajiem un
valsts varas institGciju parstavjiem. Ir glts apstiprinajums tam, ka $adi pasakumi patiesam pulcéjot
individus, kuri spéj izstradat ieteikumus pat visai sarezgitos jautajumos (Fearon, 1998; Gastil and
Levine, 2005; Smith, 2009). Tie sniedz iespéju diskutét par jebkuru tematu bez specifiskiem
ierobezojumiem, turklat atseviskos formatos iedzivotaji iesaistas visai detalizétas diskusijas ar valsts
varas institlciju parstavjiem par noteiktu projektu, stratégiju vai programmu saturu, uzbdvi un
iesp&jamo ietekmi (Fredriksson and Modigh, 2023; Fung, 2003; OECD, 2020; Williamson and Barrat,
2022). Nereti viena pasakuma ietvaros tiek apspriestas vairakas problémas (11. attéls).
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11. attéls. Deliberativajos pasakumos apspriesta problematika OECD valstis no 1986. gada lidz
2023. gadam un tam veltito pasakumu skaits
Avots: OECD, 2023

Deliberativos pasakumus atkariba no to mérka iespéjams rikot dazadas politikas cikla fazés:

e agrinaja faze, lai generétu idejas un panaktu vienotu izpratni vai noteiktu prioritates;

e politikas veidosanas faze, novértéjot iesp&jamos politikas virzienus, izstradajot intervences
un kopigi veidojot pakalpojumus;

e politikas istenosanas fazé, vai nu noveértéjot politiku, vai apzinot radusos izaicingjumus
(WHO, 2024).

Deliberativo pasakumu istenoSana batiski ir laikus nodrosinat valsts varas institiiciju

atgriezenisko saiti. Sada prakse gan ir obligata tikai tad, kad tiek izmantots planosanas $tnas
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modelis; citos modelos tas tiek praktizéts retak un péc izvéles (CDDG, 2023; OECD, 2020;
Smith, 2009). Tacu S situacija savukart var radit labvéligus apstak]us tam, lai valsts varas instittcijas
izstradatos ieteikumus ignorétu vai ari reagétu uz tiem selektivi, izvéloties akceptét tikai tadus, kuri
apstiprina So institlciju perspektivu attiecigaja problematika. Deliberativo pasdkumu istenosana var
pieskirt legitimitati noteiktiem risinajumiem un izvélém, tadéjadi veicinot iedzivotaju vélmi uztvert
tos labvéligi. Tomér tiesi Sis aspekts var vedinat institlcijas izmantot So praksi sev vélama virziena
nostiprinasanai. Tatad deliberativos mehanismus var méginat instrumentalizét tas pasas institlcijas,
kas tos iniciéjusas (Fung, 2003; Parkinson, 2004; Setdld, 2011; Setdld, 2018). Ka iesp&jamais situacijas
risinajums tiek uzllkota stingraka apspriezu un ar to saistito procesu regulacija, citstarp ar
sadiem panémieniem:

e izveidojot pastavigu deliberativo pasakumu struktaru;

e nosakot valsts varas institlcijam prasibu noteiktos gadijumos izmantot deliberativos
pasakumus;

e izveidojot mehanismus, kas Jautu iedzivotajiem pieprasit deliberativa pasdkuma istenosanu
noteiktd joma vai konkréta jautajuma (CDDG, 2023; Williamson and Barrat, 2022);

e garantéjot sabiedribas minimodeliem zinamas realas pilnvaras likumdo$anas procesa
(MacKenzie, 2016);

e veidojot specialas komisijas vai rikojot sapulces, kuras kopigi darbotos gan vélétie parstavji,
gan iedzivotaju parstavji (Farrell, 2014).

Danija ir viena no tam retajam valstim, kur konsensa konferences gaita formulétie ieteikumi
tika reali integréti lEmumu pienemsana (plasak skat. 3. pielikumu), tacu Sis deliberativo pasakumu
formats valsti kops 2000. gadu vidus vairs netiek praktizéts. Deliberativie pasakumi lielakoties
tiek istenoti konsultativa nolika, un salidzinosi reti to istenoSanas rezultata rodas reala
iespéja korigét ricibpolitikas virzienu, lemumu vai normativo aktu (CDDG, 2023; Dryzek and
Tucker, 2008; Fredriksson and Modigh, 2023; OECD, 2020; Setdld, 2018; Williamson and Barrat, 2022).
Turklat sadi pasakumi lielaku popularitati ir guvusi pasvaldibu un regionalaja limeni, kur, ka
tiek atziméts, tiem ari ir lielaks potencials radit ietekmi (Dryzek and Tucker, 2008), savukart valsts
limenit tos riko izteikti reti. Starp zinamakajiem valsts liment aprobétajiem deliberativo pasakumu
modeliem var minét iedzivotaju asamblejas, iedzivotaju zarijas jeb panelus, konsensa konferences,
iedzivotaju dialogus un deliberativas aptaujas (plasak skat. 3. pielikumu). Ari deliberativo pasakumu
konteksta, lidzigi ka attieciba uz citam lidzdalibas formam, tiek uzsvérta galvenokart procesa,
ne tik daudz rezultata nozime (CDDG, 2023; Williamson and Barrat, 2022). Sada veida pasakumi
aizvien bitu uzskatami drizak par eksperimentalu radoso laboratoriju, neka par sistematiski
lietotu efektivu praksi. Janem véra, ka So pasakumu formats atbilst deliberativas demokratijas
idealiem, kuru realizacija prakseé ir nopietns izaicinajums.

Latvijas gadijuma nevar runat par iedibinatu deliberativo pasakumu praksi. Ka pirma no valsts
parvaldes iestadém (LPA, 2021) sadarbiba ar aréjiem partneriem $adu pasakumu rikoja Veselibas
ministrija, proti, 2021. gada nogalé 32 Latvijas iedzivotaji piedalijas pilnas dienas apspriedé “Ka
izskaust neformalos maksajumus veselibas aprapes sektora?” (Providus, 2021). Péc Veselibas
ministrijas parstavju ieskata, apspriede politikas veidotajiem bijusi noderiga un apliecingjusi
Veselibas ministrijas Tstenotas politikas atbilstibu sabiedribas uzskatiem. Saskana ar ministrijas
parstavju pausto, dala ierosinajumu jau esot Istenoti vai to Istenosana planota Sabiedribas veselibas
pamatnostadnu 2021.-2027. gadam ietvaros. Veselibas ministrija metodes pielietojumu veérté ka
veiksmigu, un iecere gat novatoriskus priekslikumus apspriestas problémas risinasanai esot
realizéjusies (VM, 2024).

Lidzdalibas iespéju dazado3anai konkrétam noldkam valsts varas institiicijas var izveidot
ari specialas darba grupas, komisijas un izmekléSanas komisijas, konsultativas padomes u. c.
jeb ta dévetas ad hoc (ipasam vai vienreizéjam gadijumam izveidotas) grupas. Sadas grupas
lielakoties tiek izveidotas, paredzot tam noteiktu darbibas terminu un to struktiru pakartojot
aplikojamas problémas raksturam. Tajas visbiezak ieklauj vélétas amatpersonas, ministriju
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darbiniekus, ricibpolitikas planotajus, ka ari NVO parstavjus. Batiska loma ir veidam, kada
iespéjams Tstenot lidzdalibu, konkretiz&jot to, vai iedzivotajus parstav NVO, vai arl iespéjama
atsevisku individu daliba $ada formata, tapat konkretiz&jams ari $ada lidzdalibas formata tiesiskais
statuss (Rasmussen and Reher, 2019; Van Damme and Brans, 2013). Sadas lidzdalibas iespéjas tiek
nodrosinatas vairakos parvaldes limenos. Tiek veidotas ari dazadas konsultativas padomes (Nair and
Garg, 2024; Schulz and van Twist, 2010; Van Damme and Brans, 2013).

Tiek uzskatits, ka lidzdalibas nodrosinasana dazadas ad hoc grupas veicina parskatamaku un
atbildigaku Iemumu pienemsanas procesu, tadéjadi ari mazinot plaisu starp sabiedribu un valsts
varas institlcijam. Tapat ipasa uzmaniba javelta tam, lai Sadu grupu izveide un darbiba nebutu
formala, tacu novérojumi biezi vien liecina par pretéjo. Grupas paustie viedokli var netikt uzklausiti,
vai ari $adas grupas var tikt izmantotas ka platformas informésanai par kadu jau ieprieks paredzétu
ricibu. Savukart stingri noteikta ad hoc grupu organizésanas un vadisanas kartiba var mazinat sada
formata novatorisma potencidlu un radoSumu priekslikumu vai risindjumu izstradé (Nair and

Garg, 2024).

Deliberativie pasakumi [idz Sim rikoti reti, nesistematiski, tiem esot vaji integrétiem |émumu
pienemsanas un politikas cikla valsts varas institlcijas. Turklat ir maz ticams, ka veiksmiga
deliberativo pasakumu prakse viena valsti lidzvértigu efektu nodrosinatu ari citviet. Toméer tiesi S
lldzdalibas forma liela méra rada priekSnoteikumus lidzdalibas kvalitatei, proti, iedzivotaju
kompetentai iesaistei sabiedriski saistosu Ilemumu pienemsana.
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5. LATVIJA: STATUS QUO, IZAICINAJUMI UN PERSPEKTIVAS

Latvija pédéjo 10 gadu laika nav noticis neviens referendums un iniciétas parakstu vaksanas
(atbilstosi Satversmé regulétajai parakstu vakSanas procedidrai — tautas iniciativas) bijusas
nesekmigas, jo savaktais parakstu skaits nav sasniedzis noteiktos kvorumus. Tomér iedzivotaju
aktivitate neapsikst — daja sabiedribas iesaistas un aizvien biezak izmanto kolektivos iesniegumus
centienos sasniegt valsts varas instittcijas, tadéjadi informéjot par savam gaidam un vélamajiem
uzlabojumiem. Nesena OECD pétijuma noskaidrots, ka vairak neka 80 % sabiedribas loceklu
Latvija veléetos, lai viniem batu iespéja balsot referenduma par valstiski svarigiem
jautajumiem (OECD, 2024a). Lai gan pétijums atklaj sabiedribas loceklu vélmi iesaistities, ir
redzams, ka iesaiste nereti bijusi nepietiekama, lai sasniegtu noteiktos kvorumus.

Péc tiesibu zinatnieku ieskata, tiesa demokratija nav pretstatama un ta nepastav ka
alternativa parstavnieciskajai demokratijai Latvija saskana ar Sobrid spéka esoso tiesibu aktu
reguléjumu (Nikulceva, 2012, Pleps, 2009). Satversmé nostiprinatais valsts iekartas modelis apvieno
gan parstavnieciskas, gan tieSas demokratijas elementus. Tiesa demokratija citstarp caur:

e diviem Satversmé ietvertiem institGtiem — tautas nobalsoSanu (referendumu) un vélétaju
likumdosanas iniciativu (tautas iniciativu) — un
e Saeimas kartibas rulli atrunatiem kolektiva iesnieguma noteikumiem
papildina tos mehanismus un procesus, kurus atbilstoSi noteiktajai kompetencei parstavnieciskas
demokratijas ietvara realizé valsts varas institlcijas. AtSkirlba dazadajos tiesas demokratijas
mehanismos Latvija skatama atkaribd no ta, vai rezultats, kas izriet no noteikta mehanisma
istenosanas, ir vai nav Saeimai saistoss (11. attéls).

* Referendums  Kolektivais iesniegums
« Velétaju likumdosanas

iniciativa

rezultats ir saistoss rezultats nav saistoss
regulé Satversme regulé Saeimas kartibas rullis

11. attéls. TieSas demokratijas mehanismu istenosana ieguta rezultata ietekme Latvija
Balstits uz: Satversmes Sapulce, 1922; Saeima, 1994b

Izsekojot Satversmé nostiprinato tieSas demokratijas mehanismu tiesiska tvéruma attistibai,
secinams, ka tautas nobalsosanu (referendumu) un vélétaju likumdosanas iniciativu tikai Joti nosaciti
var uzlikot kd mehanismus, kuru uzdevums ir veicinat un aktivizét sabiedribas iesaisti. Satversmeé
noteiktie sabiedribas lidzdalibas mehanismi drizak batu uzlikojami ka elements varas
lidzsvara un atsvara sistéma, kuras mérkis ir nodrosinat, ka dazadiem valsts varas atzariem ir spéja
ietekmeét, ka arm kontrolét citam citu.

Atbilstosi Satversmes reguléjumam tieSads demokratijas institts — tautas nobalsoSana — ka
varas Iidzsvara un atsvara sistémas elements, pirmkart, izmantojams papildu kontrolei par Saeimu
(skat., pieméram, Satversmes 14. pantu) un Valsts prezidentu (skat, pieméram, Satversmes
48. pantu). Otrkart, tautas nobalsoSana kalpo ka lidzdalibas un parapstiprinasanas mehanisms
izSkirosu |émumu pienemsanai (skat., pieméram, Satversmes 68. pantu). Treskart, tas ir nozimigs
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instruments, kas aizsarga ipasos' Satversmes pantus — 1., 2., 3., 4, 6. un 77. pantu (Satversmes
77. pants).

Sabiedribu Iéemumu pienemsana var iesaistit ar citam, tieSi Sim nolukam raditam
iespéjam. Valsts limeni tas ir, pieméram, Saeimas kartibas rulll noteiktas iespéjas iesniegt kolektivo
iesniegumu vai iespéja ikvienam interesentam lidzdarboties tiesibu aktu izstradé Valsts kancelejas
uzturétaja Vienotaja tiesibu aktu projektu izstrades un saskanoSanas portala (turpmak ari — TAP
portals). Pastav ari visai plasas lidzdalibas iespéjas regionala limeni, tomér tas netiek apskatitas Saja
pétijuma.

Apkopojot informaciju attieciba uz Satversmé ieklauto tieSas demokratijas mehanismu
reguléjumu (12. attéls), var secinat, ka katra referenduma gadijuma ir svarigas nianses, no kuram
izriet kvoruma prasibas un sliekSni, un tautas iniciativu gadijuma - parakstisanas kartiba.
Tadejadi veidojas savstarpéji visnotal sasaistita un komplicéta tautas nobalsoSanas sistéma.
Lietpratéji tautas nobalsoSanas sistému citstarp piedava skatit, sakartojot referendumus nosacitos
paros (Dislers, 1930; Nikulceva, 2012; Pleps, 2009) (skat. arT 2. nodalu).

T Satversmes panti, kuri atskiras no citiem Satversmes pantiem ar speciali apgratinatu to grozisanas kartibu un kurus dévé
arl par Satversmes pamatnormam, Satversmes negrozamo kodolu, Satversmes normam, kuras nosaka “Latvijas valsts
konstitucionali tiesisko pamatu” (VP_Konstitucionalo tiesibu komisija, 2012).
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Atbilstosais
Satversmes pants

Tautas nobalso$ana un tautas iniciativa (Referendums) Kvorumi Slieksni Parakstu vaksana
atkariba no T
sarikosanas atkariba no iniciatora atkariba no rezultata atkariba no priekSmeta ierosinataji
pienakuma nozimes
r T vismaz |ne mazak _k
. _ _ _ _ o par politikas | par tiesibu N 12 wa /3 |Memazal
obligata |fakultativa aktiva pasiva konsultativa | saistosa . ) dalibas | apstiprinasanas 3 . ka 1/10
aktiem Saeimas | Saeimas [ '
véletaju
loceklu | loceklu l
atkariba no v
. . atkariba no mérka v
tiesibu akta veida
vismaz 2/3 no | vismaz 1/2 no
I =3 vimez /2 | vairakela | vairakums Kiatiene | elektroniski
konstitucionala | legislativa | | pienemt atcelt i e oy puse no
. " . . 3 balsotaju | balsotajiem
piedalijusos | piedalijusos tiesigajiem

14. pants

48. pants

68. panta tresa
dala

68. panta ceturta
dala

72. pants

77. pants

78. pants par
Satversmes
grozijuma projektu

veletaju skaita

veletaju skaita

78. pants par
likuma projektu

apstiprinat

12. attéls. Valsts limena tautas nobalsosanu un tautas iniciativu sistéma Latvija

Balstits uz: Nikulceva, 2012; Satversmes Sapulce, 1922; Saeima, 1994a
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5.1. Referendumi
5.1.1. Tautas nobalsosanas (referendumal) tiesiskais ietvars

Referendumu rikosanas nosacijumi primari izriet no Satversmes reguléjuma, bet
referendumu norisi regulé likums “Par tautas nobalsosanu, likumu ierosinasanu un Eiropas
pilsonu iniciativu”, kura ari atrunata parakstiSanas kartiba attieciba uz vienas desmitas dalas
véletaju iesaisti, kas atseviskos gadijumos ka dala no procediiras nepiecieSama pirms
referenduma sarikosanas. Latvija saskana ar Satversmes 80. panta noteikto tautas nobalsosana var
piedaltties visi Latvijas pilsoni, kuriem ir balsstiesibas Saeimas véléSanas (Satversmes Sapulce, 1922).
Referendumu riko, lai izlemtu kadu politisku jautajumu vai pieskirtu spéku kadam tiesibu aktam.

Kopuma Satversmé ir noteikti astoni dazadi tautas nobalsoSanas gadijumi — Satversmes 14.,
48. panta, 68. panta tresaja dala, 68. panta ceturtaja dala, 72., 77. un 78. panta — un viena vélétaju
likumdosanas iniciativa — Satversmes 78. panta, kas, izpildoties noteiktiem nosacijumiem, k|ast par
daju no nepiecieSamajiem soliem tautas nobalsosana.

Latvija tiek praktizéts citas valstis ne visai biezi sastopams mehanisms, proti, Satversmes
72. panta nostiprinata tautas veto tiesiba, saskana ar kuru tautas nobalsosana ir paredzéta, lai
likumu atceltu, nevis pienemtu, ka ari Satversmes 78. panta ietvertais reguléjums, saskana ar kuru
iesniegta tautas iniciativa ir nododama tautas nobalsosanai, ja Saeima to nav pienémusi bez
pargrozijumiem péc satura. Arl Satversmes 14.panta minétais referendums par Saeimas
atsauksanu, kuru iniciét ir tiesibas vienai desmitajai dalai vélétaju, jeb ta dévétais atsauksanas
referendums nav plasi izplatits citu valstu praksé un tiek izmantots reti.

5.1.2. Tautas nobalsosanas (referenduma) iedaltjums

Latvija ir gan obligatie, gan fakultativie referendumi (noskirumu nosaka tas, vai referenduma
rikoSana ir izvéle vai tiesiga subjekta pienakums). Saskana ar Satversmes reguléjumu obligatie
referendumi ir divi — par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba (68. panta tresa dala) un par Satversmes
1,2, 3., 4, 6.un 77. panta grozijumiem (77. pants). Visi paréjie ir fakultativie referendumi, kurus
atbilstosi Satversmes reguléjumam var ierosinat:

e ne mazak ka viena desmita daja vélétaju (14. un péc batibas ari 78. pants);

e Valsts prezidents (48. un 72. pants);

e vismaz puse Saeimas locek|u (68. panta ceturta dala);

e ne mazak ka viena tresa dala Saeimas locek]u kopa ar ne mazak ka vienu desmito dalu vélétaju
(72. pants).

Tiesibu zinatnieks Karlis Dislers Latvijas praksé norada uz ipasu referendumu — automatisko
referendumu -, kas paredzéts Satversmes 78. pantd. Obligatd referenduma gadijuma tautas
nobalsosana notiek vai nenotiek atkaribd no Saeimas ricibas, pienemot vai nepienemot tautas
ierosinatu likumprojektu bez pargrozijumiem péc satura. Ta ka tautas nobalsosana var ari nenotikt,
tad Sis nav obligatais referendums. Ja, izpildoties nosaciljumiem, tautas nobalso$ana tomér batu
rikojama, tad tas nenotiktu péc tautas gribas, bet gan izrietétu no Saeima pienemtajiem |émumiem.
Lietpratéji apgalvo, ka Satversmes 78. panta ietvertajam tautas nobalsosanas veidam ir Tpatnéja
konstrukcija, kas gandriz nav sastopama citas valstis, un péc batibas tas ir fakultativais referendums,
kuru inicigjusi tauta (Dislers, 1930; Nikulceva, 2012).

Latvija un ar Lietuva, péc lietpratéju ieskata, obligata referenduma gadijuma ir noteikti augsti
kvoruma slieksni noltka atseviskas konstitlcijas normas padarit gandriz negrozamas. Vienlaikus tiek
atzits, ka $adu nosacijumu meérkis ir nepielaut demokratiskas valsts iekadrtas pamatu mainu
(Nikulceva, 2010). No 3ada skatpunkta raugoties, ipasi uzskatama ir referenduma ka
demokratiskas valsts iekartas sarga loma varas lidzsvara un atsvara sistéma, ko palidz realizét
tauta. Piebilstams, ka liela dala Eiropas valstu fakultativais referendums var notikt ne tikai par kadu
tiesibu aktu, bet ari par politikas jautajumu.
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Satversmes reguléjums péc batibas nosaka divus aktivos jeb tautas iniciétos referendumus:

e 14. panta noreguléto tautas nobalsoSanu par Saeimas atsaukSanu un
e 78. panta ietverto reguléjumu par vélétdju likumdosanas iniciativu.

Satversmé noteikto pasivo referendumu iniciatori ir:

e Valsts prezidents (48. pants);

e Saeima (68. panta tresa dala un 77. pants);

e vismaz puse Saeimas locek|u (68. panta ceturta dala);

e Valsts prezidents ar ne mazak ka vienas desmitas dalas vélétaju atbalstu (72. pants);

e ne mazak ka viena tresa daja Saeimas locek]u ar ne mazak ka vienas desmitas dalas vélétaju
atbalstu (72. pants).

Turklat abi obligatie referendumi Latvija vienlaikus ir pasivie referendumi, t.i, to
ierosinasanas tiesibas nepieder tautai.

Visu Latvija rikoto referendumu rezultati valsts varas institiicijam ir saistosi, un saskana
ar spéka esoso tiesibu aktu reguléjumu konsultativos referendumus rikot nav paredzéts.
Atseviski noradams, ka iedalljums “saisto$s” vai “konsultativs” nav attiecinams uz tautas iniciativu;
tautas iniciativa starptautiskaja praksé nemédz bt automatiski saistosa parlamentam. Parlamentam
ir pienakums izskatit tautas iniciativu, tacu nav pienakuma to akceptét (Nikulceva, 2012). Latvija, ja
parlaments nepienem vélétaju iesniegto likuma projektu bez grozijumiem péc satura, seko tautas
nobalsosana (skatit ieprieks par automatisko referendumu).

Atkariba no izlemjama jautadjuma referendumus var iedalit referendumos par politikas
jautajumiem vai referendumos par tiesibu aktiem. Starptautiskas prakses konteksta lietpratéji ka
specifiskas raksturo Satversmes 14. un 48. pantd noteiktas tautas tiesibas balsot par Saeimas
atsauk$anu un atlaiSanu (arm atsauksanas referendums), kas péc batibas atbilst balsosanai par
politikas jautajumiem. Sadas tiesibas citu valstu regulégjuma nav biezi sastopamas
(Vandamme, 2020). Tiek noradits, ka 31 tautas nobalsosana risina “institucionalas dabas jautajumus”,
proti, tiek realizétas pilsonu kopuma tiesibas lemt par atsevisku valsts varas institlcijas pilnvaru
partrauksanu (Pleps, 2009). Divas Satversmes 68. panta noteiktas tautas nobalso$anas par Eiropas
Savienibas jautajumiem ir tautas nobalsosana par politikas jautdjumiem (Nikulceva, 2012).

BalsoSana referendumos par tiesibu aktiem noteikta Satversmes 72., 77. un 78. panta, un $ajos
pantos noteiktais reguléjums ir viena no iespé&jam vélétajiem tiesi piedalities likumdosanas procesa
valsts [imeni.

Referendumus par tiesibu aktiem atkariba no tiesibu akta veida var iedalit konstitucionalajos
vai legislativajos referendumos. Satversmes 77. panta paredzétais referendums var bat vienigi
konstitucionals, bet referendumi saskana ar Satversmes 72. un 78. pantu var bat gan konstitucionali,
gan legislativi. Galvena $a iedalljuma praktiskd nozime saistita ar katram tautas nobalso3anas
veidam noteiktajiem kvoruma sliekSniem, un tie ir atskirigi. Proti, konstitucionala referenduma
gadijjuma pargrozijums stasies spéka tikai tad, ja tam piekritis vismaz puse no visiem
balsstiesigajiem. Savukart legislativa referenduma gadijuma un ari politikas jautajumos, kas skar
izmainas Latvijas dalibas nosacijumos ES, nepiecieSams dalibas kvorums — vismaz puse no pédéjas
Saeimas vélésanas piedalijusos vélétaju skaita, un balsu vairakums (apstiprinasanas kvorums) — ja
vairakums ir balsojis "par” (Satversmes Sapulce, 1922).

Referendumus par tiesibu aktiem var iedalit ari péc to mérka pienemt vai atcelt konstitaciju,
tas grozijumus vai likumu, ta grozijumus.

Saskana ar reguléjumu Saeima pienemtie Satversmes 1., 2., 3., 4., 6. vai 77. panta pargrozijumi
ieglst spéku tikai tad, ja tie tiek apstiprinati tautas nobalsosana. $ads nosacijums tiek pamatots,
noradot, ka Satversmes 77. panta jéga ir ierobezot Saeimu, nevis tautu, proti, nepielaut to, ka Saeima
bez tautas nobalsoSanas grozitu Satversmes pantus, kas nosaka valsts iekartas pamatus
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(Nikulceva, 2012). Sis reguléjums ir uzskatams par varas lidzsvara un atsvara sistémas elementu,
turklat tas ir sastopams arf citu valstu praksé. Satversmes 78. panta reguléta vélétaju likumdosanas
iniciativa — pilnigi izstradata Satversmes grozijumu projekta vai likuma projekta nodosana tautas
nobalso3anai, ja Saeima to nepienem bez pargrozijumiem péc satura — ari ir referendums, kurs
rikojams, lai pienemtu tiesibu aktu, un sads reguléjums, izpildoties nosacijumiem, uzlikojams ka
varas lidzsvara un atsvara sistémas elements.

Satversmes 72. panta noteikto referendumu, kas paredz atcelt tiesibu aktu, médz dévét ari
par abrogativo referendumu, un, ka norada tiesibu zinatnieki, tam ir “veto raksturs” (Dislers, 1930).
Atcelosais referendums ir ipass, secigi izpildamu nosacijumu kopums noltka radit iespéju Valsts
prezidentam vai parlamenta mazakumam iebilst pret Saeimas pienemtu likumu un nodot vélétajiem
jautadjuma izlemsanu, ja to pieprasa ne mazak ka viena desmita dala vélétaju. Péc atsevisku tiesibu
zinatnieku ieskata, Sis referenduma reguléjums jau sakotnéji ir ticis veidots tadéjadi, lai referendums
batu varas Iidzsvara un atsvara sistémas elements — reguléjuma mérkis nav valsti svarigakos
jautajumus nodot izlemsanai tautai (Nikulceva, 2012; Nikulceva, 2024).

Tiesibu aktu atcelSanas referendumu prakse

Lidz Sim tris reizes saskana ar Satversmes 72. panta noteikto kartibu ir sarikota sekmiga
parakstu vaksana un péc tam tautas nobalsosana. Tacu tikai pirmaja no Sim tautas
nobalsosanam — 1998. gada par likuma “Grozijumi Pilsonibas likuma” atcelSanu — ir izdevies
sasniegt mérki, t. i, izlemt jautdjumu par Saeima pienemto likumu. Paréjos gadijumos tautas
nobalsosana piedalijas mazak neka puse no pédéjas Saeimas vélésanas piedalijusos balsstiesigo
véletaju skaita, un tas nozimé, ka atbilstosi Satversmes 74. panta noteiktajai kartibai jautajuma
izlemsSana nevaréja notikt kvoruma trakuma dé|.

Vairakkart ir notikusi parakstu vaksana par Satversmes 72. panta kartiba apturétu likumu,
tacu visos gadijumos tai nav bijis rezultata, jo netika savakti sakotnéji nepiecieSamie vienas
desmitas dalas vélétaju paraksti. PEdéja parakstu vaksana par likuma atcel$anu tika organizéta no
2023. gada 7. decembra lidz 2024. gada 5. janvarim. Tas laika kopuma parakstijas 35 191 vélétajs,
kas nebija pietiekami, lai lemumu par likuma “Grozijumi Notariata likuma” atcelSanu nodotu
izlems$anai tautai.

Avots: CVK, 2023b; CVK, 2023d; CVK, 2024a

Arf Italijas praksé sastopams atcelosais referendums, un to var ierosinat parlamenta deputati,
regionalas padomes vai tauta. Italija atcelosais referendums tiekot kritizéts divu iemeslu dé, un So
kritiku, péc lietpratéju ieskata, tikpat liela méra varot attiecinat ari uz situaciju Latvija. Pirmkart, gan
Italija, gan Latvija abrogativajam referendumam noteiktie kvoruma slieksni tiek vertéti ka augsti:
Italija referenduma japiedalas vairakumam no balsstiesigajiem pilsoniem un vairakumam no visiem
balsstiesigajiem janobalso par likuma atcelSsanu, savukart Latvija tautas nobalsosana japiedalas
vismaz pusei no iepriekséjas Saeimas vélésanas piedalijusos vélétaju skaita un vairakumam ir jabalso
par likuma atcelSanu. Otrkart, tiek kritizéts arm referenduma jautajumu formulésanas veids. Proti,
jautajumi esot grati saprotami — véloties atbalstit likuma atcelSanu, jabalso “pret” un otradi. Ta ka
véletaji balso “par” vai “pret” likuma atcelSanu, tad tie vélétaji, kuri neierodas uz tautas nobalso3anu,
ir nobalsojusi “pret” likuma atcelSanu. Tadéjadi, péc atsevisku lietpratéju ieskata, ari $a apstak|a dé|
referenduma rezultats ne vienmér precizi atspogulo vélétaju kopuma gribu (Nikulceva, 2010).

5.2. Véletaju likumdosanas iniciativa (tautas iniciativa)

Vélétaju likumdosanas iniciativa (ar tautas iniciativa) ir mehanisms, ko izmanto vairakas
valstis, tostarp, pieméram, Italija, Latvija, Lietuva un Sveicé. Minéta iniciativa ir noteikta skaita
vélétaju tiesibas iesniegt parlamenta likuma projektu. Parasti parlamentam nav formala pienakuma
tautas iniciativu obligati izskatit un pienemt vai ari rikot par to referendumu. Iznémums ir Sveice un
Latvija, kur konstiticija paredz, ka gadijuma, kad parlaments nepienem vélétaju iesniegto
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likumprojektu, ir rikojams referendums. Atskiriba no Latvijas, citas valstis vélétajiem var bat
tiesibas iesniegt parlamentam ne tikai pilnigi izstradatu likuma projektu, bet ari ierosinajumu
parlamentam sagatavot noteikta satura likuma projektu vai valsts instititam pienemt
noteikta satura lemumu. Atbilstosi Satversmes 78. panta noteiktajam vélétajiem ir tiesibas iesniegt
Valsts prezidentam tikai pilnigi izstradatu likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu.
Pieméram, Sveices reguléjums ir elastigaks neka Latvija, jo vélétajiem ir paredzéta iespéja balsot gan
par vélétaju iesniegto likumprojektu, gan par alternativo parlamenta pienemto likumprojektu
(Nikulceva, 2010).

Satversmes 78. panta paredzéta gan vélétaju likumdosanas iniciativas realizacija, gan
tautas nobalsosana. Tas ir process, kurs tiek realizéts pakapeniski un kura nakamais solis
nevar notikt bez iepriekséja sola izpildiSanas. Speciali noteikumi, kas attiecas uz minéta procesa
realizéSanu, ir ietverti likuma “Par tautas nobalsosanu, likumu ierosinadsanu un Eiropas pilsonu
iniciativu” (13. atteéls).

Iniciativas grupa izstradatu likumprojektu vai Satversmes grozijuma projektu

iesniedz CVK
A\ 4
»| 45 dienu |alké CVK lemj par |n|cV|at|v?s rfeglstracqut J.a neplecujz?ams,"tad Attelk't. |n|cna:1.t|vas CVK atteikumu var
nosaka terminu trikumu noveérsanai vai atsaka iniciativas registraciju registraciju o
parsudzét
Augstakas tiesas
12 ménesu laika jasavac 1/10 dala vélétaju parakstu, kuriem likuma noteikta kartiba jabat Senata
apliecinatiem. Maksa par parakstu apliecinaSanu netiek segta no valsts lidzekliem. Parakstus Administrativo
var vak ari tieSsaisté; ja tiek izmantots portals www.latvija.lv, maksa par parakstisanos netiek lietu departamenta
prasita

CVK parbauda, vai parakstijusas personas ir vélétaji, un nosaka kopéjo parakstu skaitu. Ja
likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu ir parakstijusi ne mazak ka 1/10 dala vélétaju,
CVK ne veélak ka triju dienu laika pazino to Valsts prezidentam un nostta vinam vélétaju
iesniegto likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu

Ja Saeima likumprojektu vai Satversmes grozijuma projektu pienem bez pargrozijumiem

péc satura, tas stajas spéka

Ja Saeima likumprojektu vai Satversmes grozijuma projektu nepienem bez pargrozijumiem
péc satura, tad tas ir nododams tautas nobalsosanai

13. attéls. Véletaju likumdosanas iniciativas realizacija un tautas nobalsosana ka vienots
daudzpakapju mehanisms Latvija
Balstits uz: Satversmes Sapulce, 1922; Saeima, 1994a

Tiestbu aktos ietvertais mehanisms paredz, ka iniciativas grupas izstradatu likumprojektu
Valsts prezidentam var iesniegt tikai ar Centralas vélesanu komisijas (turpmak ari - CVK)
starpniecibu. CVK iesniegtas likumdosanas iniciativas vérté péc formas un ari saturiski, pienemot
leamumu, kura nosaka to, vai tautas iniciativa tiks virzita parakstu vak3anai. Sa jautajuma izlemsanai
CVK var pieprasit vajadzigas zinas, paskaidrojumus un atzinumus no valsts un pasvaldibu
institdcijam, ka ari pieaicinat lietpratéjus (Saeima, 1994a). Aplikojot pienemtos [emumus, redzams,
ka CVK visbiezak palaujas uz Tieslietu ministrijas un tiesibsarga atzinumiem, ka ari vadas no
Satversmes tiesas (turpmak ari — ST) un Augstakas tiesas judikatiras.
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Saskana ar likuma "Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu”
23. panta piektaja dala noteikto CVK likumprojekta vai Satversmes grozijumu projekta
registraciju atsaka divu iemeslu dél:

e Pirmkart, ja iniciativas grupa neatbilst noteiktam prasibam - iniciativas grupa var but
politiska partija, politisko partiju apvieniba vai ari Biedribu un nodibinajumu likuma
noteiktaja kartiba izveidota un registréta ne mazak ka 10 véléetaju izveidota biedriba
(Saeima, 1994a). No $a reguléjuma izriet, ka iniciators nevar bat fiziska persona, un prasibas
attieciba uz atlautajiem tiesibu subjektiem mekléjamas specialos likumos — Politisko partiju
likuma, ka arf Biedribu un nodibinajumu_ likuma. Sads tiesigo subjektu loka regulgjums ir
papildu formala prasiba iniciatoriem. Saskana ar Venécijas komisijas ieteikumiem
ikvienam, kuram ir vélésanu tiesibas, butu japaredz tiesibas vakt parakstus
referenduma ierosinasanai un Sadas tiesibas var paplasinat, nosakot citas grupas
(Venice Commission, 2022). Citu valstu prakse liecina, ka primari iniciators ir tiesi fiziska
persona un lielakoties netiek noraiditi arf citi iniciatori (skat. 1. pielikumu).

e Otrkart, ja likumprojekts vai Satversmes grozijumu projekts péc formas vai satura nav
pilniba izstradats (Saeima, 1994a). Tiesibu aktos jédziens “pilnigi izstradats” attieciba uz
likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu nav precizi definéts. Attiecigais jédziens
tiek piepildits ar saturu, piemérojot noteiktas tiesibu normas, ka ari praksé ta saturs
tiek papildinats caur ST un Augstakas tiesas judikatiiru. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka
iniciativas iesniedzéjs, izstradajot likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu, var
vadities péc likumprojektu noformésanas prasibam. Pieméram, Saeimas kartibas rulla
79. panta pirmas dajas 5. punkta otraja teikuma ir noteikts, ka likumprojektiem jabut
noformétiem likumprojektu veida (Saeima, 1994b), un Sis noteikums tad batu attiecinams ari
uz vélétaju iesniegtiem likumprojektiem. Lidz ar to iniciativa, kura nav noforméta
likumprojekta veida, bltu atzistama par tadu, kas péc formas nav pilnigi izstradata.

Savukart likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu péc satura nevar uzskatit par
pilnigi izstradatu, ja taja pausta iniciativa:
— paredz izlemt tadus jautajumus, kuri vispar ar likumu nav regul&ami;

— ir pretruna ar Satversmé ietvertajam normam, principiem un vértibam;
— nonaktu pretruna ar Latvijas starptautiskajam saistibam (ST, 2012-03-01).

Sadas prasibas atbilst Venécijas komisijas ieteikumiem. Tas visas kopa pienemts dévét par
Satversmes tiesas vadlinijam, tomér tas nav pieejamas apkopota veida. Atseviski lietpratéji Saja
konteksta akcenté tiesiskas informacijas parvaldibas problematiku. Ka iesp&jams risinajums tiek
minéts, pieméram, Latvijas Republikas tiestbu aktu vietné www.likumi.lv atbilsto3o tiestbu aktu pantu
sasaistisana ar noradi ne tikai uz ST spriedumu, bet ari ar konkrétam ST atzinam (Intervija, Pleps,
13.08.2024.).

Véletaju likumdosanas iniciativam tiek izvirzitas tikpat augstas juridiskas tehnikas un
satura prasibas ka tiem tiesibu aktu projektiem, ko izstrada un iesniedz Ministru kabinets,
Valsts prezidents, Saeimas komisijas un ne mazak ka pieci deputati, kuriem ir resursi,
profesionalas prasmes, institucionalizéts atbalsts un pieredze likumprojektu izstradasana. Citstarp
pausts viedoklis, ka vélétaju likumdosanas iniciativam noteiktas prasibas un juridiskas tehnikas
standarti ir vél augstaki neka tie standarti, kas likumdosSanas procesa ietvaros noteikti Saeimai, kur
nepiecieSamibas gadijuma korekcijas iespéjams veikt likumprojekta lasijumos, savukart vélétaju
iniciativas gadijuma $ads mehanisms nav paredzéts (Intervija, Pleps, 13.08.2024.). No sada
skatpunkta raugoties, prasiba péc pilnigi izstradata likumprojekta, ja tautas likumdosanas iniciativas
iniciatoriem nav pieredzes un zinaSanu likumprojektu izstradé, ir nozimigs vinu prasmju
parbaudijums. Turklat janem véra, ka CVK Iemums atteikt iniciativas registraciju izbeidz vélétaju
likumdosanas iniciativas istenoSanas procesu. Lidz ar to batu apsverama iespéja izstradat
vélétaju likumdosanas iniciativu sagatavosanas vadlinijas un ieteikumus.
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Janorada, ka, péc ST ieskata, vélétaju aktivitdte var mazinaties, ja parakstu vaksanai tiek
nodotas nekvalitativi izstradatas vai nekonstitucionalas iniciativas, tadé] Saeimai butu janodrosina
atbilstoSi mehanismi, un 3aja konteksta tai piemit ricibas briviba noteikt nepiecieSamo kartibu.
Turklat ST ir secinajusi, ka "juridiskais izvértéjums tam, vai vélétaju iesniegts likumprojekts
uzskatams par pilnigi izstradatu Satversmes 78. panta izpratng, ir noskirams no likumprojekta
lietderibas un pienemamibas jeb politiska izvértéjuma, ko var veikt vienigi likumdevéjs — Saeima
vai tauta”. Vélétaji savu vértéjumu par iniciativu izsakot parakstu vaksanas procesa un tam sekojosa
tautas nobalso$ana. Sada kartiba nodrosinot, ka “vélétaju likumdosanas iniciativas tiesibas ir
viens no mehanismiem, kas aizsarga vinu intereses un tiesibas, ka ari lauj suverénas varas
neséjai — tautai — izteikt savu viedokli par konkréta likuma pienemsanas nepieciesamibu”
(ST, 2013-06-01). Satversmes tiesas izceltais aspekts izgaismo ari vélétaju likumdosanas iniciativu
ka varas lidzsvara un atsvara sistémas elementu.

LidzSingja prakse nesniedz skaidru atbildi uz jautdjumu par to, vai pilniba izstradata
likumprojekta jédziens ietver arl prasibu pievienot likumprojektam sakotnéjas ietekmes
novértéjuma zinojumu (anotaciju). Parlukojot CVK uzturéto Iniciativu katalogu, redzams, ka
iniciativu iesniedzéji rikojas dazadi — gan pievieno, gan nepievieno sagatavotajiem likumprojektiem
anotaciju. Tas saistams ar vienu no, iesp&jams, turpmak risinamiem jautajumiem, proti, jautajumu
par véletaju informétibu. Saja konteksta ieziméjas tas, ka triikst viegli uztveramas, uzticamas,
skaidrojosas informacijas, kas vélétajiem biitu noderiga, pienemot lemumu gan par dalibu
parakstu vaksana, gan ari tautas nobalsosana, izskiroties par atbildi uz nobalsosanai nodoto
jautajumu. Saja konteksta un arf attieciba uz cita veida referendumu riko$anu atseviskas diskusijas
un izpétes vérts bltu temats par vélétaju nodrosinasanu ar attiecigu informaciju, ka ari par to, kurai
institdcijai to uzticet.

Saskana ar likuma “Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu”
ietvertajam prasibam katra vélétdja parakstam par likumdosanas iniciativu jabat apliecinatam
noteikta kartiba un maksa par paraksta apliecinasanu netiek finanséta no valsts lidzekliem (Saeima,
1994a). So aspektu ir vértéjusi ari ST, secinot, ka péc batibas i tiesibu norma ir vélétaju tiesibu
ierobezojums, tacu tai ir legitims mérkis un ta noteikta sabiedribai nozimigu interesu aizsardzibai
demokratiska valsti (ST, 2008-40-01). Piebilstams, ka par vélétaju likumdosanas iniciativu var
parakstities ari elektroniski vienotaja valsts un pasvaldibu pakalpojumu portala www.latvija.lv, turklat
samaksa par parakstisanos Sada veida netiek prasita (Saeima, 1994a).

Veéletaju likumdosanas iniciativu skaits péc 2012. gada veiktas referendumu reformas

CVK uztureétaja Iniciativu kataloga kops 2012. gada veiktas referendumu reformas kopuma
uzskaititas 50 tautas iniciativas, no kuram divas $a pétijjuma publicésanas laika, 2025. gada
februari, ir aktivas un notiek parakstu vaksana, par 28 iniciativam parakstu vaksana ir noslégusies,
savukart 20 iniciativu registracija ir atteikta.

Péc reformas lidz pat Sim bridim ne par vienu no ierosinatajam vélétaju likumdosanas
iniciativam nav savakti nepiecieSamie vienas desmitas dalas véletaju paraksti, lidz ar to
neviena no iniciativam nav nonakusi lidz tautas nobalsosanai.

Avots: CVK, 2023e; CVK, n. d.

5.3. Kolektivie iesniegumi (peticijas) Latvija

Latvijas tiesibu aktos nav definéts un netiek lietots termins “peticija”, tomér pastav kolektivas
iniciativas realizéSanas iespéjas papildus Satversmé noteiktajam. lesniegumu likums definé mérki
veicinat privatpersonas lidzdalibu valsts parvaldé, vienlaikus nodalot valsts iestadei adresétus
privatpersonu iesniegumus, kuros ietverts iestades kompetencé esoss [igums, sudziba, priekslikums
vai jautajums, no kolektiva iesnieguma iesniegsanas un izskatiSanas Saeima, ko regulé Saeimas
kartibas rullis (Saeima, 2007). Sads reguléjums atklaj kolektiva iesnieguma ipaso vietu valsts
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parvaldes sistema Latvija, kas tiek organizéta “vienota hierarhija” (Saeima, 2002). Kolektiva
iesnieguma gadijuma ST hierarhija nosaciti tiek mainita, jo iedzivotaji var tiesi vérsties pie Saeimas,
apejot citas atbildigas iestades. Nereti peticijas ir instruments, kuru izmanto, lai nodrosinatu labu
parvaldibu un iesniegtu stdzibu par valsts iestazu darbibu. Latvijas gadijuma s funkcija ir nodalita
un nodota ombudam jeb tiesibsargam, nosakot mérki sekmét valsts varas istenosanu atbilstosi labas
parvaldibas principam (Saeima, 2006). Lidz ar to secinams, ka tiesibu aktos Latvija nostiprinatais
lidzdalibas mehanisms, kas paredz pilsonu kopumam tiesibas nepastarpinati vérsties ar
prasijumu pie Saeimas, ir definéts ka kolektivais iesniegums un to var uzliikot lidzvéertigi tam
mehanismam, ko citas valstis médz déveét ari par peticiju.

Salidzinot Satversmé reguléto vélétaju likumdosanas iniciativu, ko iespéjams izmantot
sabiedribas iesaistei politiskaja procesa, un kolektivo iesniegumu (3. tabula), secinams, ka kolektivais
iesniegums ir mazak formals lidzdalibas instruments.

3. tabula

Véléetaju likumdosanas iniciativa un kolektivais iesniegums: pamata iezimes
Balstits uz: Satversmes Sapulce, 1922; Saeima, 1994b

Kritérijs Velétaju likumdosanas iniciativa Kolektivais iesniegums

priekSmets ierobezots un tikai pilniba izstradats tiesibu bez formas un satura ierobezojumiem
akta projekts

prasibas augstas salidzinosi zemakas
(pilnigi izstradats projekts)

iesniegsana Saeima ar Valsts prezidenta starpniecibu tiesi
parakstu skaits ~154 000 vismaz 10 000
(1/10 véletaju)
vecuma slieksnis 18 gadi 16 gadi
parakstu savaksanas 12 ménesi neierobezots
termins
Saeimas riciba un ja nepienem bez pargrozijumiem, nododama Saeimas Iémumes; iespéjams atstat bez
tiesiskas sekas tautas nobalso$anai izskatianas, ka ari noraidit
tiesiskais pamats Satversme Saeimas kartibas rullis

Pirmkart, vélétaju likumdosanas iniciativas priekSmets ir Saurs, proti, ta tiek pielauta tikai viena
forma — ka tiesibu akta projekts, turpretim kolektiva iesnieguma priekSmets nav ierobezots ne
formas, ne satura zina. Lidz ar to tas var bat ierosinajums, priekslikums, ari tiesibu akta projekts,
ldgums pienemt Iémumu vai atturéties no Iémuma pienem3anas — citiem vardiem, tas var bat jebkas,
ka rezultata Saeima maina tiesibu aktu vai iestades faktisko ricibu. Tomér attieciba uz kolektivo
iesniegumu Saeimas kartibas rulli ir izvirziti nosacijumi. Tie gan neparedz tik augstas juridiskas
tehnikas prasibas, kadas saskana ar Satversmes reguléjumu noteiktas pilnigi izstradata
likumprojekta — vélétaju likumdoSanas iniciativas — iesniegSanai Saeima. Otrkart, kolektivais
iesniegums Saeima ir iesniedzams tieSi, bez Valsts prezidenta starpniecibas, kas savukart
nepiecieSama vélétaju likumdosanas iniciativas iesniegSanai. TreSkart, attieciba uz kolektivo
iesniegumu lidzdalibas slieksnis ir zemaks — 10 000 parakstu, pretstata ne mazak ka vienai desmitajai
dalai vélétaju parakstu. Atskiras arT noteiktais lldzdalibas vecuma slieksnis — attiecigi no 16 gadu
vecuma kolektiva iesnieguma gadijuma vai no 18 gadu vecuma vélétaju likumdosanas iniciativas
gadijuma. Ceturtkart, parakstu vaksanas termins kolektivajam iesniegumam nav ierobezZots,
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tupretim vélétaju likumdosanas iniciativas gadijuma nepiecieSamie paraksti savacami 12 ménesu
laika no iniciativas registréSanas briza CVK. Piektkart, atSkiras Saeimas ricibas tiesiskas sekas un
nosacijumi, sanemot vélétaju likumdosSanas iniciativu vai kolektivo iesniegumu. Saskana ar
Satversmes reguléjumu noteikts — ja Saeima nepienem vélétaju likumdosanas iniciativu bez
pargrozijumiem péc satura, ta nododama tautas nobalsosanai, savukart saskana ar Saeimas kartibas
rulli 1émumu par kolektivo iesniegumu Saeima pienem ar klatesoSo deputatu absollto balsu
vairakumu, turklat ir paredzéta iespéja kolektivo iesniegumu atstat bez izskatiSanas vai noraidit.

Saskana ar Saeimas kartibas rulla reguléjumu tieSi un nepastarpinati tiesibas iesniegt
Saeimai kolektivo iesniegumu ir pieSkirtas ne mazak ka 10 000 Latvijas pilsonu, kas sasniegusi
16 gadu vecumu (Saeima, 1994b). Latvija atskirlba no atsevisku citu valstu prakses
(skat. 2. pielikumu) tiesibas vérsties pie Saeimas, izmantojot kolektivo iesniegumu, ir paredzétas tikai
Latvijas pilsoniem un tadas nav paredzétas citam personam, pieméram, personu apvienibam,
juridiskajam personam, pasvaldibam vai arvalstniekiem.

Kolektivaja iesnieguma ietverams konkrétais prasijums Saeimai, ta pamatojums un tas
personas kontaktinformacija, kura pilnvarota parstavét kolektiva iesnieguma iesniedzé&jus. Si
persona tiek aicinata uz Saeimas Prezidija sédi, kura izvérté kolektiva iesnieguma atbilstibu Saeimas
kartibas rulla prasibam (formala izvértésana) un lemj par td nodosanu vai nenodo$anu Mandatu,
étikas un iesniegumu komisijai izvértéSanai péc butibas. Minéta pilnvarota persona lidztekus
deputatiem no citam Saeimas komisijam un to institlciju parstavjiem, kuras skar kolektivaja
iesnieguma ietvertais prasijums, tiek aicinata uz Mandatu, étikas un iesniegumu komisijas sédi, kura
ta var pamatot kolektivo iesniegumu un piedalities apspriesana (14. attéls) (Saeima, 1994b).
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N

’

Uz Saeimas Prezidija sédi uzaicina
personu, kura parstav kolektiva
iesnieguma iesniedzéjus

kura parstav kolektiva iesnieguma
iesniedzéjus, citus deputatus un
jautajuma ieintereséto institaciju
parstavjus. Kolektiva iesnieguma
iesniedzéju pilnvarotajai personai ir
tiesibas komisijas noteiktaja kartiba
pamatot kolektivo iesniegumu un

Uz komisijas sédi uzaicina personu, ~

Saeima sanem kolektivo iesniegumu

L 4

Saeimas Prezidijs

ne vélak ka 20 dienu laika péc kolektiva iesnieguma sanemsanas:

Izvérté kolektiva iesnieguma atbilstibu Saeimas kartibas rulla
131.3 panta prasibam, ja nepieciesams, nododot savaktos parakstus
parbaudei Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei

Lemj par kolektiva iesnieguma turpmako virzibu:

==

Ja kolektivais %sniegums atbilst Ja koIektTva#iesniegums
noteiktajam prasibam neatbilst noteiktajam prasibam

Kolektivo iesniegumu nodod sakotnéjai izvértésanai
Mandatu, étikas un iesniegumu komisijai

¥

Mandatu, étikas un iesniegumu komisija:

\

Ne vélak ka ménesi péc kolektiva iesnieguma sanemsanas Saeima sariko
savu sédi un veic sakotnéjo kolektiva iesnieguma izvértésanu

Ne vélak ka triju ménesu laika péc kolektiva iesnieguma sanemsanas
Saeima sagatavo zinojumu par izvérté3anu un Saeimas lémuma
projektu par kolektiva iesnieguma turpmako virzibu

1
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Atbildi uz kolektivo iesniegumu sniedz
saskana ar
lesniegumu likumu

Komisijas zinojuma iek|aujama informacija par
kolektiva iesnieguma sakotnéjo izvértésanu,
iesniedzéju prasijumu un ta pamatojumu,
uzaicinato personu viedokli ka arl cita
informacija, kuru komisija atzist par butisku

Saeimas lemuma projekta citstarp norada
vélamo kolektiva iesnieguma turpmako virzibu
(pieméram, izveidot Ipasu Saeimas komisiju
—®likumprojekta sagatavosanai, nodot kolektivo

L 2

Saeima:

\ 4

Saeimas sédé izskata Mandatu, étikas un iesniegumu komisijas sagatavoto

lemuma projektu par kolektiva iesnieguma turpmako virzibu

14. attéls. Kolektiva iesnieguma izskatiS8anas gaita Saeima
Balstits uz: Saeima, 1994b
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Kolektiva iesnieguma prasijums sagatavojams un iesniedzams Saeima valsts valoda, turklat
noteikts, ka tas nedrikst ietvert tadu prasijumu, kas:

e acimredzami ir nepienemams vai klaji aizskaross;
e parkapj vértibas, kas aizstav cilvéka cienu, brivibu, vienlidzibu, tiesiskumu un demokratiju;
e parkapj cilvéktiesibas, tostarp minoritasu tiesibas (Saeima, 1994b).

Atbilstosi Saeimas kartibas rulll noteiktajam Mandatu, étikas un iesniegumu komisija triju
meénesu laika sagatavo zinojumu par kolektiva iesnieguma izvértéSanu komisija, kura citstarp
atspogulo ari uzaicinato personu viedokli. Lidz ar zinojumu tiek sagatavots Saeimas |émuma
projekts, iesakot kolektiva iesnieguma turpmako virzibu, kas var bt sada:

e Saeima sagatavot attiecigu likumprojektu;

e uzdot Ministru kabinetam izstradat likumprojektu vai sagatavot koncepciju;
e nodot izvértésanai citai institdcijai;

e atstat bez izskatiSanas;

e noraidit (Saeima, 1994b).

Informacija par sanemtajiem kolektivajiem iesniegumiem tiek apkopota, publicéta un
aktualizéta Mandatu, étikas un iesniegumu komisijas timek|vietné sadala “Kolektivie iesniegumi”.
Par katru kolektivo iesniegumu tiek publicéta sada informacija:

e nosaukums un savakto parakstu skaits;

e datums, kad iesniegums sanemts Saeima;

e 1ss satura izklasts;

e kolektiva iesnieguma virziba un pienemtie Ilemumi (Mandatu, étikas un iesniegumu komisija,

n.d.).

Izveidotajai sistemai, kura publicé informaciju par kolektivajiem iesniegumiem, ir
informativs raksturs, ta nav interaktiva un taja nav iespéjams vakt parakstus vai lidzdarboties
peticiju noformulésana. Noradita informacija ir attélota tabulas veida un tiek markéta trijas krasas.
Zala krasa atziméti tie kolektivie iesniegumi, kuru talaka virziba ir atbalstita Mandatu, étikas un
iesniegumu komisija un kuru rezultata ir izdaritas izmainas normativaja reguléjuma, pilniba vai daléji
atbalstot sanemto iesniegumu. Sarkana krasa atziméti noraiditie kolektivie iesniegumi vai ari tie,
kuru izskatiSana tuvakaja laika nav paredzéta. Beésa krasa atziméti virziba esosSie kolektivie
iesniegumi. 14. Saeimas pilnvaru laika lidz 2025. gada 11. februarim kopuma sanemti 62 kolektivie
iesniegumi, no kuriem 14 ir atbalstiti, 18 — noraiditi un 30 atrodas virziba (Mandatu, étikas un
iesniegumu komisija, n. d.).

Kolektivie iesniegumi sanemti par dazadiem tematiem, par kuriem vairak informacijas var
atrast Saeimas Mandatu, étikas un iesniegumu komisijas timek|vietnes sadala “Kolektivie
iesniegumi”. Apzinot situaciju 2025. gada februara sakuma, redzams, ka starp 14. Saeimas pilnvaru
laika atbalstitajiem kolektivajiem iesniegumiem vislielako atbalstu — 29 905 parakstus — guvis
aicinajums noteikt “realu cietumsodu dzivnieku spidzinatajiem un slepkavam”. Par visvairak
atbalstito Sobrid virziba esosSo aicinajumu “atcelt jaunos elektroenergijas sadales tarifus un saistitos
maksajumus” ir savakti 19 966 paraksti un |oti lidzigs parakstu skaits — 19 764 — par aicinajumu
"OCTA polise tikai transportlidzekla izmantosanas laika” (Mandatu, étikas un iesniegumu komisija,
n.d).

Kolektivo iesniegumu virziba Saeima notiek neatkarigi no Saeimas pilnvaru termina,
t. i., viena sasaukuma laika sanemto kolektivo iesniegumu virziba tiek parnemta un turpinata
nakamaja sasaukuma, kas ir ari citur izplatita prakse (skat. 2. pielikumu).

Saeimas kartibas rulli nav precizéta kolektiva iesnieguma iesniegsanas forma — kolektivo
iesniegumu var iesniegt gan elektroniski, gan papira forma, pievienojot savaktos parakstus, tacu ir
minéts, ka, izpildot noteiktas prasibas, parakstu vaksana kolektiva iesnieguma atbalstam var notikt
ari elektroniski. Sobrid Saeima tiek sanemti vairs tikai tadi kolektivie iesniegumi, kuru atbalstam
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paraksti ir savakti elektroniski (Aboltina, 2025). Noluka elektroniski savakt parakstus kolektiva
iesnieguma atbalstam Latvija tiek izmantota nevalstiskas organizacijas — nodibinajuma “Sabiedribas
Lidzdalibas Fonds" — izstradata un uzturéta platforma ManaBalss.lv.

Iniciativa, kuras atbalstam platforma ManaBalss.lv elektroniski tiek vakti paraksti, par
kolektivo iesniegumu formali klast lidz ar tas iesniegsanas bridi un procediiras uzsaksanu

Saeima (15. attéls).
Iniciativa )

Kolektivais iesniegums

. Péc 10 000 . .
L ManaBalss.lv izvértée L Saeima notiek
Iniciativa tiek o L Iniciativa tiek parakstu
izniciativu atbilstoSi . _ e
sanemta o izvietota platforma savaksanas _
noteiktajiem . L sanemto kolektivo
ManaBalss.lv o parakstu vaksanai iniciativa tiek ..
kritérijiem iesniegumu

iesniegta Saeima

E balsojums par

Platformas ManaBalss.lv izstradata procedara Saeimas kartibas rullis

15. attéls. Iniciativas soli platforma ManaBalss.lv lidz tas iesniegSanai Saeima
Balstits uz: ManaBalss.lv. n. d.; Saeima, 1994b

ManaBalss.lv ir defingjusi astonus kvalitates kritérijus un cetrus papildu kritérijus, lai
iniciativa tiktu publicéta uzturétaja platforma. Iniciativa tiek publicéta, ja ta atbilst Sadiem
kritérijiem:

e ir tiesiski regulgéjama;

e nav pretruna ar Latvijas valsts pamatiem;

e piedava risinat konkrétu problému;

e atbilst Saeimas kartibas rulll noteiktajam prasibam;

e ir par kadu ideju un atbild uz jautajumu “Ko més gribam?”;

e nav maldinosa, un taja paustie apgalvojumi ir patiesi un pieradami;

e iriesniegta latviesu valoda bez gramatikas kladam;

e ir pievienots ilustrativs attéls, kas saistits ar iniciativas ideju (ManaBalss.lv. n. d.).

Lai iniciativa batu labak un biezak redzama portala apmeklétajiem, tiek pieméroti papildu
kritériji. Saskana ar papildu kritérijiem iniciativa:

e ir kvalitativi uzrakstits teksts bez gramatikas un stila kladam;

e attiecas uz lielako daju Latvijas iedzivotaju;

e veicina atvértas, demokratiskas un ilgtspéjigas ekonomikas, parvaldes un sabiedribas
veidosanu;

e piedava konstruktivu, reali Istenojamu, konkrétu risinajumu un uzlabojumu (ManaBalss.lv.
n.d).

ManaBalss.lv norada, ka 2023. gada no visam iesniegtajam iniciativam parakstu vaksana
uzsakta mazak neka pusei jeb 47 % no visam iesniegtajam iniciativam. Iniciativu izvértésanai
ManaBalss.lv piesaista aréjos lietpratéjus. Iniciativu iespéjams ari korigét, lai iesniegtu atkartoti
(Galina, 2024).

Platformas ManaBalss.lv galvenais finanséjuma avots ir ziedojumi. Minimala ziedojuma
summa noteikta 0,5 euro apméra, un ziedoSanas iespéjas ir noraditas platformas timeklvietné.
Ziedojumi platformas lietotajiem tiek lagti art uznirstosa loga pirms atbalsta paraksta pievienoSanas
publicétajam iniciativam (16. attéls). (ManaBalss.lv; ManaBalss.lv, 2024). Starp mérkziedotajiem,
ekspertiem un atbalsta sniedz&jiem ManaBalss.lv timeklvietné noradijusi tulkoSanas biroju un
macibu centru “Skrivanek”, zvérinatu advokatu biroju "Cobalt’, konsultaciju kompanijas
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“Pricewaterhouse Coopers” un "KPMG", juridisko biroju “Spridzans”, Latvijas Universitates Juridiskas
prakses un palidzibas centru, akciju sabiedribu “Latvijas Finieris”, banku “Swedbank” un kompaniju
“Karavela” (ManaBalss.lv).

mana .
’))balss.lv @

Parakstities par iniciativam var BEZ maksas, tomér Tavs
atbalsts mums ir nepieciesams, lai turpinatu darbu.

Vid&ji 16 mEnedi ir nepieciesami sekmigai iniciativai no publicBanas briZa Iidz likuma grozijumam.
Tavs ziedojums palidz&s apmaksat ManaBalss.lv komandas darbu iniciativu virzibas gaita.

Ipasi novértésim, ja izvélésies ziedot ar regularo ziedojumu!

1z vElies ziedot requlari un form3a redzi tikal opciju "Ziedosu vienreiz", tad klikikini uz "Tenac
ManaBalss.lv", autentificgjies ar kadu no piedavatajam iespgjam, paraksti iniciativu un izvélies reqularo
ziedojumu.

Gribu parakstities un ziedot
Ziedojuma veids

Ziedojuma apjoms

€50 €30 €20 €10 €5 €2 €0.50

[ €

10.00 |

[] Piekritu

Parakstities un ziedot

Gribu tikai parakstities >

16. attéls. Uznirstosais logs ziedojuma ligumam platforma ManaBalss.lv
Avots: ManaBalss.lv

Platformas uzturétaji atzinusi, ka censas rast finanSu piesaistes iespéjas dazadas ES
programmas sabiedrisko un zinatniski orientéto projektu atbalstam, ir sanémusi finansialu atbalstu
no Eiropas Komisijas, Latvijas Republikas Kultiras ministrijas, k& ari ASV véstniecibas
(Valtenbergs, 2022).

Platformas ManaBalss.lv uzturétaji privatpersonam, tadam biedribam, ko pasi apzimé ka
“politiski neitralas”, nodibinajumiem un asociacijam, kas darbojas sabiedribas laba, iniciativu
ierosinasanu un publicésanu sava uzturétaja platforma nodrosina bez maksas. Savukart politiskajam
partijam, uznémumiem un uznéméjdarbibas lobétajiem iniciativas publicéSana ir maksas
pakalpojums saskana ar publicéto cenradi (ManaBalss.lv, n. d.).

Citu valstu praksée plasi aprobéts risinajums ir peticijas iesniegsana tieSi parlamentam
ta administréta platforma (skat. 3. nodalu un 2. pielikumu). Sada pieeja |auj vismaz daléji risinat
dazadus izaicinajumus, kas saistiti gan ar finanséjuma nepartrauktibu un atkaribu no ziedotajiem,
gan sadarbibas partneru izvéli un principiem, kas ir sadarbibas pamata, kopuma veicinot
parskatamibu.

55


https://www.pwc.com/lv/lv
https://home.kpmg/lv/en/home.html
https://spridzans.lv/
https://www.lu.lv/par-mums/struktura/lu-centri/jf-juridiskas-prakses-un-palidzibas-centrs/
https://www.lu.lv/par-mums/struktura/lu-centri/jf-juridiskas-prakses-un-palidzibas-centrs/
https://www.finieris.lv/lv/sakums
https://www.swedbank.lv/private?language=LAT
https://www.karavela.lv/lv/uznemums/
https://manabalss.lv/pages/atbalstitaji
https://manabalss.lv/
https://manabalss.lv/page/evaluation
https://manabalss.lv/page/evaluation

Saeima sanemto kolektivo iesniegumu skaits un tendences

Saeima sanemto kolektivo iesniegumu skaits liecina, ka sabiedriba aizvien aktivak
izmanto iespéju iesniegt kolektivos iesniegumus: 2020. gada sanemti 12 kolektivie iesniegumi,
2021. gada — 31, 2022. gada — 18, 2023. gada — 28, 2024. gada - 22, 2025. gada lidz sa pétijuma
izstrades noslégSanas bridim — cetri (lidz 19.02.2025.). Salidzingjumam: 2012. gada — viens
kolektivais iesniegums, 2013. gada — tris, 2014. gada — Cetri, 2015. gada — Cetri.

Avots: Mandatu, étikas un iesniegumu komisija, n. d.

To Saeima sanemto kolektivo iesniegumu skaits, kam nepiecieSsami vismaz 10 000 parakstu,
pieaug, turklat atseviskos gados teju divkart, un tas liecina par to, ka s1 iedzivotaju lidzdalibas forma
tiek izmantota aizvien aktivak. Nevalstisko organizaciju un iedzivotaju individualo iesniegumu
skaitam ir tendence samazinaties (4. tabula).

4. tabula
Saeima iesniegtie likumprojekti, kolektivie iesniegumi, NVO un iedzivotaju iesniegumi
no 2015. gada lidz 2024. gadam
Balstits uz: Aboltina, 2025; Saeimas GP, 2016; Saeimas GP, 2017; Saeimas GP, 2018;
Saeimas GP, 2019; Saeimas GP, 2020; Saeimas GP, 2021; Saeimas GP, 2022; Saeimas GP, 2023;
Saeimas GP, 2024; Vintere, 2025

%]

E Likumprojekti Kolektivie iesniegumi, no NVO un
s kuriem katru parakstijusi iedzivotaju
S lesnieatie MK iesniegtie vairak neka 10 takstosi iesniegumi
,£ kopg MK iesniegtie % no kopéja Pienemtie pilsonu kopa

o skaita
2024 320 207 65 280 22 1633
2023 396 185 47 197 28 1956
2022 476 214 45 207 18 1863
2021 392 252 64 215 31 2831
2020 357 272 76 207 12 4056
2019 353 231 65 168 16 5467
2018 470 292 62 212 12 4413
2017 302 237 78 278 6 4620
2016 357 237 66 252 11 4178
2015 318 201 63 225 4 6140

Saeima iesniegto un pienemto likumprojektu, ka ari sanemto iesniegumu statistika (4. tabula)
atklaj, ka lielaka dala — pédéjos desmit gados vidéji vairak neka 60 % - no kopéja iesniegto
likumprojektu skaita Saeima sanemti no Ministru kabineta. Tas raksturo nozimigo lomu, kas
tiestbu akta sagatavosanas procesa ir MK un iespéjas pasi uzsvért sabiedribas [idzdalibas potencialu
jau likumdosanas procesa sakotnéja stadija. Sabiedribas lidzdalibas realizéSanai Saja noltka izmanto
citstarp Valsts kancelejas uzturéto Vienoto tiesibu aktu projektu izstrades un saskanoSanas portalu
jeb TAP portalu. Ta ir informacijas sistéma, kas sniedz iespéju iesaistities tiesibu aktu izstrade
un izteikt iebildumus vai sniegt priekslikumus tiessaisteé, ka ari sekot lidzi léemumu
pienemsanas procesam, sakot no ieceres lidz MK Iemumam. lepazistoties ar TAP portala
uzkratajiem datiem, iespéjams secinat, ka ir tadi jautdjumi, kuri piesaista lielaku sabiedribas
uzmanibu un tiek komentéti, un ir ari tadi, par kuriem priekslikumi netiek sanemti, un to ir vairak.
Savukart tos jautajumus, par kuriem tiek sanemti priekslikumi, nereti komenteé ar attieciga jautajuma
tematiku cieSi saistitu jomu intereSu grupu parstavji. Tas nozimé, ka So Iidzdalibas kanalu aktivi
izmanto salidzinosi labi organizétas un motivétas sabiedribas grupas, kam turklat politikas procesa
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jau ir visai skaidra darba kartiba. Novérojams, ka atseviski individi, kuri komentéjusi kadu tiesibu
aktu, biezi izvélas palikt anonimi, ka ari reti izskaidro vai argumenté savu iebildumu vai priekslikumu,
tacu ir sastopami ari iznémumi. Tatad, neraugoties uz esoso lidzdalibas iespéju, ta tiek izmantota
visai maz, lidz ar to batu aktualizéjams jautajums par sadas pasivitates iemesliem.

Sabiedribas lidzdaliba TAP portala: ieskats

e Plana projektam “Vardarbibas pret sievieti un vardarbibas gimené novérSanas un
apkarosanas 2024.-2029. gadam plans” komentari sanemti no biedribas “Centrs MARTA",
biedribas “Papardes zieds” parstaves Ivetas Kelles un biedribas “Asociacija Gimene”.

e Rikojuma projektam “Par koku cirSanas maksimali pielaujamo apjomu 2026.-2030. gadam”
iebildumus sniedza Latvijas Ornitologijas biedriba, biedriba “Puse Latvijas”, Vides
aizsardzibas klubs, biedriba “Zala briviba”, nodibinajums “Latvijas Dabas fonds” un
Pasaules Dabas fonds.

e Par informativo zinojumu “Par skolénu édinasanas sistémas pilnveidoSanu Latvija”
komentarus sniegusas vairakas privatpersonas, ka ari Latvijas Diétas un uztura specialistu
asociacijas parstave Guna Bilande.

e Komentari nav tikusi pievienoti vairakiem MK darba kartiba ietvertiem jautajumiem, citstarp,
pieméram, Sadiem:

— Grozijumi Invaliditates likuma;
— Rikojuma projekts “Par Zalu valsts agentiras 2025. gada budzeta apstiprinasanu”;
— Grozijumi Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma likuma.

Avots: TAP portals, n. d.

5.4. Lidzdaligo personu loks un vecuma slieksnis

Lidzigi ka vairuma citu valstu, Latvija personu tiesibas lidzdarboties politiskaja procesa,
izmantojot tiesas demokratijas mehanismu valsts limeni, ir sasaistitas ar véléSanu institatu.
Saistiba pastav divos veidos — pirmkart, attieciba uz balsstiesigo personu loku un, otrkart -
attieciba uz kvorumiem un to sliekSniem.

Tautas nobalsosana piedalas persona, kas atbilst visiem Sadiem kritérijiem:

e ir pilsonis;
e irsasniegusi pilngadibu — 18 gadu vecumu;
e irieklauta Vélétaju registra (Saeima, 1994a; Saeima, 2004).

Satversmes 80. pants noteic, ka tautas nobalsoSana var piedalities visi Latvijas pilsoni,
kuriem ir balsstiesibas Saeimas vélésanas, un Sis noteikums ir atkartots ari likuma “Par tautas
nobalsosanu, likumu ierosindsanu un Eiropas pilsonu iniciativu” 2. panta, saskana ar kuru tautas
nobalsosana un likumu ierosinasana var piedalities visi Latvijas pilsoni, kuriem ir tiesibas vélét
Saeimu (Satversmes Sapulce, 1922; Saeima, 1994a). Salidzinadjumam noradams, ka tiesibas
piedalities pasvaldibu vélésanas Latvija ir arm ES pilsonim, kur$ nav Latvijas pilsonis, bet kurs ir
registréts Fizisko personu registra (Saeima, 1994).

Pieméram, Igaunija arpus ES esoSo valstu pilsoni un nepilsoni, kas lgaunija uzturas ar
pastaviga iedzivotaja uzturéSanas atlauju vai ar uzturéSanas tiesibam, var balsot pasvaldibu
vélésanas, bet nevar kandidét Sajas vélésanas (Riigiportaal, n. d.). Latvija pasvaldibu vélésanas $is
personas nevar bat ne kandidati, ne balsotaji. Lietuva tiesibas vélét parlamentu (un prezidentu) ir
tikai tiem, kas ieguvusi Lietuvas pilsonibu un sasniegusi 18 gadu vecumu, bet pasvaldibas padomes
loceklus — attiecigas pasvaldibas pastavigajiem iedzivotdjiem, kuri ir vecaki par 18 gadiem
(Seimas, 1992; Seimas, 2018).

Latvija noteiktais vélétaju vecuma slieksnis atbilst vairuma gadijumu starptautiskaja praksé
noteiktajam vecumam, proti, véléSanu tiesibas tiek pieskirtas no 18 gadu vecuma. Vienigais
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iznémums sabiedribas lidzdalibas konteksta attieciba uz zemaku vecuma slieksni — 16 gadu — Latvija
noteikts Saeimas kartibas rulla 1313 pant3, proti, tiesibas parakstit kolektivo iesniegumu
iesniegsanai Saeima ir Latvijas pilsonim, kurs iesnieguma iesniegSanas diena ir sasniedzis
16 gadu vecumu (Saeima, 1994b). Salidzindjumam Igaunija vélésanu tiesibas pasvaldibu
vélesanas ir pieskirtas velétajiem no 16 gadu vecuma, savukart dalibai parlamenta vélésanas
un referendumos noteiktais vecuma slieksnis ir 18 gadi (Riigiportaal, n. d.).

Ta ka Saeima nav apkopota informacija par 16—-18 gadus vecu vélétaju aktivitati, parakstot
kolektivo iesniegumu iesniegsanai Saeima, nav iespéjams izdarit secinajumus par Sis vecuma
grupas iesaisti Saja politiskas lidzdalibas forma. Saskana ar Centralas statistikas parvaldes
2023. gada datiem 16 gadus vecu pastavigo iedzivotaju kopéjais skaits ir 20 148 un 17 gadus vecu -
19 445 (CSP, 2023). Veiktaja pétijuma “JaunieSu pilsoniska lidzdaliba demokratiska sabiedriba”
konstatéts, ka, pieméram, jaunieSiem (16-25 gadus vecam personam) Latvija pastav salidzinosi
plasas iespéjas bt pilsoniski aktiviem (pétijuma konteksta tas ir darbibas, kas tiek istenotas,
lai raditu izmainas sabiedriba), tacu jauniesu aktivitate attieciba uz lidzdalibu politiskajos
procesos ir visnotal zema. 92 % no aptaujatajiem jaunieSiem noradijusi, ka nekad nav piedalijusies
pasvaldibas domes sédé vai valsts lmena darba grupas, sédés vai padomés, 83 % nekad nav
kontaktéjusies ar politikiem interneta vai klatiené. Pétijuma gan izcelts, ka aktivitasu trakums ne
vienmér ir galvenais iemesls zemajai jauniesu pilsoniskajai aktivitatei, ka art akcentéts, ka jaunieSus
vairak interesé lidzdaliba pasa procesa, nevis konkrétu rezultatu sasniegsana (Delna, 2021).

Referendumu kvorumi un sliekSni noteikti, tos skaitliski sasaistot gan ar pédéjas
Saeimas vélesanas piedalijusos vélétaju skaitu, gan ar kopéjo registréto véletaju skaitu.
Pieméram, balsotaju skaits ir vismaz puse no pédéjas Saeimas vélésanas piedalijusos vélétaju skaita,
vai tiesibas iniciét kadu darbibu ir ne mazak ka vienai desmitajai dalai vélétaju (Satversmes Sapulce,
1922).

5.5. Dazadie referendumu kvorumi un slieksni

Latvija spéka eso3a regulgjuma konteksta nozimigs ir dalibas kvorums, kas nosaka
nepiecieSamo vélétaju skaitu, lai referendumu atzitu par notikusu, un apstiprinasanas kvorums
(arm— balsu vairakums) jeb vélétaju balsu skaits, kas nepiecieSams, lai referenduma izskiramais
[emums tiktu pienemts. Turklat saskand ar Satversmé noteikto reguléjumu katrai tautas
nobalsosanai ir atskirigas noteiktas kvorumu un sliekSnu prasibas (17. attéls). Kops 1990. gada
Latvija notikusas astonas tautas nobalsosanas, no kuram Cetras tika sasniegts nepiecieSsamais dalibas
kvorums — 1998. gada tautas nobalsosana par Pilsonibas likuma grozijumu atcel$anu, 2003. gada
par dalibu ES, 2011. gada par Saeimas atlaiSanu un 2012. gada valodas referenduma (CVK, 2023b).
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Kvorumi

Slieksni

ierosinataji

vismaz 1/2 no
visiem
balsstiesigajiem

vairak neka puse
balsotaju

dalibas apstiprinasanas
AtbilstoSais Satversmes pants
v v
vismaz 2/3 no vismaz 1/2 no
pédéjas Saeimas | pédéjas Saeimas
vélésanas vélésanas
piedaljjusos piedalijusos
vélétaju skaita vélétaju skaita
14. pants X X
48. pants X
68. panta tresa dala X X
68. panta ceturta dala X X
72. pants X X
77. pants X
78. pants par Satversmes «
grozijuma projektu
78. pants par likuma projektu X X

vairakums no
balsotajiem

vismaz 1/2
Saeimas loceklu

ne mazak ka 1/3
Saeimas locek|u

ne mazak ka
1/10 velétaju

17. attéls. Tautas nobalsosanas kvorumi un slieksni Latvija
Balstits uz: Satversmes Sapulce, 1922
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Satversmeé ieklautie referendumu norises nosacijumi Latvija paredz abus (dalibas un
apstiprinasanas) kvoruma veidus kombinét vai atseviski noteikt tikai apstiprinasanas
kvorumu (17. attéls):

e Saskana ar Satversmes 14. panta reguléjumu abi kvorumi tiek kombinéti — Saeima tiek
atsaukta, ja “par” nobalso vairakums no balsotajiem (apstiprinasanas kvorums) un balsosana
piedalds vismaz divas treSdalas no pédéjas Saeimas vélésanas piedalijusos vélétdju skaita
(dalibas kvorums).

e Saskana ar Satversmes 48. panta noteikto tiek piemérots tikai apstiprinasanas kvorums —
Saeima péc Valsts prezidenta ierosinajuma ir atlaista, ja vairak neka puse balsotaju izsakas
par atlaiSanu —, un lidzigs reguléjums ir ari Satversmes 50. panta, saskana ar kuru Valsts
prezidents uzskatams par atlaistu, ja tikpat daudz balsotaju ir balsojusi “pret” Saeimas
atlaiSanu.

e Satversmes 74. panta regulgjuma abi kvorumi tiek kombinéti, nosakot, ka Satversmes
72. panta kartiba apturétais likums ir atcelts tautas nobalsosan3, ja balsotaju skaits ir vismaz
puse no pédéjas Saeimas vélésanas piedalijusos vélétaju skaita (dalibas kvorums) un ja
vairakums ir balsojis “par” likuma atcelSanu (apstiprinasanas kvorums).

e Satversmes 79. panta noteikts apstiprinasanas kvorums attieciba uz Satversmes grozijumiem
— vismaz puse no visiem balsstiesigajiem, bet attieciba uz likumprojektu pienemsanu, dalibu
ES vai batiskiem Sis dalibas nosacijumiem tiek kombinéti abi kvoruma veidi — balsotaju skaits
ir vismaz puse no pédéjas Saeimas vélésanas piedalijusos vélétaju skaita (dalibas kvorums),
ja vairakumes ir balsojis “par” (apstiprinasanas kvorums) (Satversmes Sapulce, 1922).

Tiesibu zinatnieki kvoruma un balsu vairakuma noteikSanas jautdjumos aicina nemt véra
Satversmé noteikto "kvorumu logiku”. Kvorumi ir veidoti tadéjadi, ka vispar véletajiem noteiktais
reguléjums atspogulo Saeimai noteiktas prasibas un ir saskanots ar tam, proti, véletajiem,
piedaloties parastaja? likumdosanas procesa, jaizpilda lidzigas prasibas, kadas ir spéka ari attieciba
uz Saeimu. Atbilstosi Satversmé noteiktajam Saeimas sédes var notikt, ja tajas piedalas vismaz puse
deputatu, un lémums, iznemot Tpasus gadijumus, tiek pienemts ar klatesoso deputdtu balsu
vairakumu. Attiecigi tautas nobalsosSana ir notikusi, ja taja piedalas vismaz puse no pédéjas Saeimas
vélésanas piedalijusos skaita, un balsu vairakums nosaka to, vai likums tiek vai netiek pienemts.
Lidzigi ka Satversme Saeimai paredz augstakas kvoruma prasibas, grozot Satversmi, ari vélétajiem
Satversmes groziSanai noteiktas augstakas prasibas neka parasto likumu pienemsanai vai atcelSanai
(Pleps, 2009).

Satversmes tiesa, vértéjot vélétaju likumdosanas iniciativas istenoSanas nosacijumus, visparigi
atzinusi, ka “"demokratijas jédziena batiba ir sabiedribas vairakuma gribas istenosana” (ST, 2008-40-
01). Ari péc Saeimas parstavju ieskata, Satversmes tiesa izsakoties par konstitucindlo stdzibu,
"véletaju skaitam, kuri ir gatavi parakstities par likumprojektu, jabat pietiekami lielam, lai varétu
uzskatit, ka Saeimai nodotais likumprojekts skar bitiskai sabiedribas dalai nozimigus jautajumus”
(ST, 2013-05-01). Péc ST ieskata, “pietiekami lielas vélétaju dalas atbalstu iespéjams panakt,
ierosinot pienemt tieSi véletajiem buatiskus likumus, tadejadi véletaji aktivak iesaistisies
likumdosanas iniciativas Istenosana tad, ja likumprojekta risinatie jautajumi viniem bis
svarigi”. Vienlaikus ST ari batiba norada, ka kvoruma sliekSnu noteikSana ir atkariga no likumdevéja
izSkirsanas un tas ir politisks lemums (ST, 2013-05-01).

Lidzigi argumenti par to, ka vélétaju aktivitati iespéjams panakt ar tada jautajuma izlemsanu,
kas interesé lielu sabiedribas dalu, tika uzturéti ari 4. Saeimas laika.

2 Saja konteksta ar parasto likumdo$anu jasaprot darbibu kopums noltka radit jaunas tiesiou normas, kas nav
saistitas ar Satversmes grozijumiem, kam paredzéta ipasa kartiba un noteiktas citas augstakas kvorumu un balsu vairakuma
prasibas.
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4. Saeimas deputata argumenti par kvorumu noteikumiem

Deputats Pauls Simanis Saeimas 1933. gada debatés norada, ka nav pareizi apgalvot, ka
tas apstaklis, ka nav bijis kvoruma, raditu, ka kvorums noteikts par lielu. Tas drizak esot
pieradijums, ka par iniciatoru ierosinatajiem jautajumiem tautai nav bijis pietiekoSas intereses, kas
to pamudinatu tiesi izteikt savu gribu.

Avots: Saeima, 1933

Vairaki tiesibu zinatnieki Latvija tautas nobalsosana par vélétaju likumdosanas
iniciativu noteiktos kvorumu sliekSnus - vismaz puse no pédéjas Saeimas véléSanas
piedalijusos véletaju skaita, un vairakums ir balsojis “par” — raksturo ka saméra augstus un
atzist, ka jasavac ievérojams balsstiesigo pilsonu parakstu skaits. Papildus janem véra ari tas, ka
gadijuma, kad tautas nobalsosanai tiek nodots Satversmes grozijumu projekts, kvoruma slieksnis ir
vél augstaks — vismaz puse no visiem balsstiesigajiem (Briede, 2019; Nikulceva, 2010; Pleps, 2009;
Satversmes Sapulce, 1922). Ari, pieméram, Francija, kur noteiktu lémumu pienemsanai un
parlamenta mazakuma tiesibu realizacijai, lidzigi ka Latvija, nepiecieSamas vienas desmitas dalas
vélétaju balsis, prasiba péc vienas desmitas dalas véléetaju parakstu tiek vértéta ka Joti augsta (skat.
1. pielikumu). Savukart Lietuvas konstitlcijas 68. pantd noteiktas likuma iniciativas tiesibas pieder
50 000 balsstiesigo pilsonu, tacu, atskiriba no Latvijas reguléjuma, Lietuvas Seima pienakums ir
iesniegto likumprojektu tikai izskatit, noraidisanas gadijuma tautas nobalsosanu rikot nav paredzéts
(Lietuvas Republikas Konstittcija, 1992). Lidzigi art Somija konstitiicijas 53. panta noteiktas 50 000
balsstiesigo pilsonu tiesibas iesniegt iniciativu likuma pienemsanai parlamenta (Somijas konstittcija,
1999). Lidz ar to secinams, ka, no vienas puses, Latvijas reguléjuma iek|auta prasiba attieciba uz
kvoruma slieksni vélétaju likumdosanas iniciativas parakstu vak$anai salidzinosi ir ievérojami
augstaka neka citas valstis, tomér, no otras puses, janem véra, ka Latvija reguléjums ir papildinats
ar 1pasu tiesibu normu, kas noteic, ka iesniegta vélétaju likumdosanas iniciativa ir saistosa
parlamentam un, ja Saeima to nepienem bez pargrozijumiem, ta bez papildu nosacijumiem tiek
nodota tautas nobalso$anai. Sada nozimé tikai skaitliska iniciativu iesniegsanai nepieciesamo
parakstu skaita salidzinasana starp valstim, ignoré&jot papildu nosacijumus par iniciativas saisto$o
raksturu Latvija, var radit maldigu prieksstatu, ka citviet kvorumi ir mazaki.

5.6. lerobezojumi nodot jautajumu tautas nobalsosanai

Satversmes 73. panta noteikts saturisks ierobezojums, saskand ar kuru tautas
nobalsosanai nevar nodot budzetu un likumus par aiznémumiem, nodokliem, muitam, dzelzcela
tarifiem, karaklausibu, kara pasludinasanu un uzsaksanu, miera noslégsanu, iznémuma stavokla
izsludinasanu un ta izbeigsanu, mobilizaciju un demobilizaciju, ka arl lilgumus ar arvalstim.
Satversmes 73. panta atrunatos saturiskos ierobezojumus papildina 75. panta noteiktais, ka tautas
nobalsosanai nevar nodot Saeimas pienemtos likumus, kas atziti par steidzamiem ar divu tresdaju
Saeimas loceklu balsu vairakumu. Tas nozimé, ka Satversmes 73. panta noteiktais saturiskais
ierobeZojums var tikt papildinats, piemérojot noteiktu likumdoSanas procediru un atzistot
likumu par steidzamu.

Skatot Satversmes 73. pantu kopsakara ar 72. pantu, janem véra, ka Valsts prezidentam,
istenojot savas tiesibas apturét likuma publicésanu, nav pamata apturét tadu likumu, kas
saistits ar 73. panta noteiktajiem ierobeZojumiem, jo publicéSanas apturéSanas mérkis ir nodot
likumu tautas nobalsoSanai (Nikulceva, 2019).
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5.7. "Veca"” parakstu vaksanas kartiba, lidzsingjas diskusijas un izaicinajumi
5.7.1. Referendumu reforma

2012. gada tautas nobalsoSana par likumprojekta "Grozijumi Latvijas Republikas
Satversmé” pienemsanu (turpmak ari — valodu referendums) un tai sekojosie notikumi
izraisija rezonansi sabiedriba un ieziméja robezskirtni referendumu reguléjuma Latvija.
Parakstu vaksanai nodotie grozijumi paredzéja grozit Satversmes 4., 18, 21., 101. un 104. pantu,
ieklaujot nosacijumu par krievu valodu ka otru valsts valodu.

Valodu referendumu norise saskana ar kartibu pirms izmainu veiksanas taja

No 2011. gada 1. novembra lidz 30. novembrim risinajas parakstu vaksana likumprojekta
“Grozijumi _Latvijas Republikas Satversmé” ierosinasanai. Ta atbilstosi tolaik spéka bijusajam
tiesibu normam bija parakstu vaksanas otra karta, kas bija jariko, jo 2011. gada 9. septembri
Centralajai véléSanu komisijai biedriba “Dzimta valoda” iesniedza 12 533 vélétaju parakstitu
likumdosanas iniciativu. Parbaudot sanemtos parakstus, CVK konstatéja, ka par Satversmes
grozijumu ierosinasanu abas parakstu vaksanas kartas kopa ir parakstijusies 187 378 vélétaji jeb
12,14 % no pédéjas Saeimas vélésanas piedalijusos balsstiesigo pilsonu skaita. Tadéjadi likums
“Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé” tika iesniegts Valsts prezidentam, kurs to iesniedza
izskatiSanai Saeimai.

2011. gada 22. decembri parlaments vélétaju iesniegtos Satversmes grozijumus noraidija.
Lidz ar to likums “Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé” bija janodod tautas nobalsosanai.

Sekojosa tautas nobalsosana 2012.gada 18.februari no Latvija registrétajiem
1 545 004 balsstiesigajiem piedalijas 1 098 921 jeb 71,13 % vélétaju, un vairakums iestajas pret
krievu valodas ka otras valsts valodas nostiprinasanu Satversmé.

Avots: CVK, 2023e

Sie notikumi raisija diskusijas par 3ada referenduma tiesiskumu péc batibas, un dala
likumdevéja parstavju iesniedza ST pieteikumu ar ligumu piemérot pagaidu noregul&umu un
apturét 2012. gada 18. februar planota referenduma norisi. ST nesaskatija pamatu referenduma
apturésanai, tacu noléma ierosinat lietu, pamatojoties uz pieteikuma dalu, kas prasija izvértét likuma
“Par tautas nobalso$anu un likumu ierosinaSanu” atbilstibu Satversmei.

2012. gada nogalé Saeima veica grozijumus likuma “Par tautas nobalsosanu, likumu
ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu”, paredzot izmainas parakstu vaksanas kartiba. Parlukojot
Saeimas séZu stenogrammas, redzams, ka, pienemot lémumu mainit referendumu reguléjumu,
deputati ir diskutéjusi un aktualizejusi dazadas problémas, kas saistitas gan ar valodas
referenduma guato pieredzi, gan efektivu parvaldibu kopuma, - izmaksas, samérigumu,
efektivitati, kvorumus, referendumu izmantosanu pretéji to mérkim, politisko sancensibu,
sleptas intereses, iedzivotaju uzticésanas parlamentam mazinasanos, tehnologijas, kas
nodrosina elektroniskas parakstisanas iespéju u. tml. (Saeima, 2012a; Saeima, 2012b).

Referendumu reformas iemesli

Péc valodas referenduma veiktas izmainas tautas nobalsosanas kartiba Saeimas parstavji
un pieaicinatie specialisti ST sédé ir atzinusi par butisku tautas nobalsoSanas institata reformu.
Saeimas parstavji skaidroja ari istenoto grozijumu iemeslus:

— jaunajam reguléjumam bijis janovérs likuma nepilnibas un javienkarSo likumdosanas
iniciativas istenosanas kartiba, atsakoties no parakstu vaksanas iedalijuma posmos, ka ari
japadara parakstisanas iespéja pieejamaka;

— bijis nepieciesams veicinat pilsonu iesaistiSanos, izmantojot tehnologiju piedavatas
iespéjas vakt parakstus elektroniski, ka ari paredzot papildu iespéju parakstities klatiené;
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— bijis nepiecieSams aizsargat demokratisko valsts iekartu, mazinot iespé&ju virzit
priekslikumus, kas nav pienacigi sagatavoti vai apdraud valsts pamatus;

— likumdevéjs esot novérsis iespéjas parakstu vaksanas otro posmu izmantot politiskiem
mérkiem. Sadu iespéju nodrodinajis tas, ka pirmaja parakstu vaksanas posma
nepieciesamais likumprojekta iesniedzéju skaits ir bijis parak mazs;

— vajadzéjis aizsargat sabiedribas intereses un noveérst iespéjas vélétaju likumdoSanas
iniciativu un tautas nobalsosanu izmantot pretéji paredzétajiem mérkiem;

— bijusi janodrosina valsts budzeta lidzek]u un privato lidzek|u lietderigaka izmantoSana.

Vairaki pieaicinatie specialisti noradija uz apstakli, ka nereti politiskas partijas izmanto
vélétaju likumdosanas iniciativas tiesibas nevis batisku likumprojektu virzisanai, bet gan savu
politisko kampanu Tstenosanai.

Avots: ST, 2013-05-01

Arl procesu analizé noradits, ka vélétaju likumdosanas iniciativa bija kluvusi par uzmanibas
piesaistisanas lidzekli un politisko kampanu reklamas riku (Auers, 2012).

Lietpratéju viedokli par jauno referendumu norises kartibu ir atskirigi. No vienas puses, tiek
noradits, ka ar grozijumu izdarisanu netika mainita batiba — parakstu skaits netika mainits, tatad
joprojam likumdosSanas iniciativai ir nepiecieSami vienas desmitas dalas véletaju paraksti.
Turpmakajas diskusijas varétu vértét noteikto slieksni —vai tas ir vai nav parak augsts. Izmainas skara
tikai parakstu vakSanas kartibu lidz nepiecieSama vélétaju parakstu skaita savaksanas bridim —
iepriekséjo divu secigu parakstu vaksanas posmu vieta turpmak nepieciesams tikai viens.
Jaunajai kartibai tiek piedévétas sadas prieksrocibas:

e pagarinats parakstu vaksanas termins$ (no viena ménesa lidz vienam gadam);

e tiekot ietauprti valsts Iidzekli, jo vairs nav nepiecieSams ierikot vienreizéjas specialo parakstu
vaksanas vietas;

e ir palielinajies to vietu skaits, kur vélétajam ir iespéja parakstities klatiené (atbilstosi jaunajai
kartibai to var izdarit pasvaldibas, barintiesas, pie notara, véstniecibas un konsulatos);

e pieejama iesp&ja bez maksas parakstities elektroniski vienotaja valsts un pasvaldibu
pakalpojumu portala www.latvija.lv.

No otras puses, ir sanemti kritiski vért&jumi un pausti viedokli, ka grozijumu rezultata panakts,
lai referendumi “Latvija nenotiktu vispar vai notiktu Tpasi reti”, un tautas nobalsoSana padarita par
nefunkcionéjosu mehanismu (Nikona, 2021).

5.7.2. Ar vienas desmitas dalas velétdaju iesaisti saistitie izaicinajumi

Kops izmainu veiksanas Latvija ne reizi nav savakts nepiecieSamais parakstu skaits, lai
gan méginajumi ir bijusi, ka ari nav notikusi neviena tautas nobalsosana citas referendumu
procediras ietvaros.

Tris parakstu vakSanas piemeri

No 2020. gada 16. janvara lidz 14. februarim notika parakstu vakSana tautas nobalsoSanas
ierosinasanai par Valsts prezidenta apturétajiem likumiem “Grozijumi Republikas pilsétas domes
un novada domes vélésanu likuma” un “Grozijums likuma “Par pasSvaldibam"”. Parakstities par
apturéto likumu nodosanu tautas nobalsosanai bija iespéjams tikai klatiené. Par grozijumu
Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanu likuma nodosanu tautas nobalsosanai
parakstijas 6007 vélétaji jeb 0,39 %, savukart par grozijumu likuma “Par pasvaldibam” nodosanu
tautas nobalsosanai — 5956 vélétaji jeb 0,38 %. Lidz ar to tautas nobalsosanas ierosinajumu
parakstijusi mazak neka viena desmita dala vélétaju (tobrid tie bija 154 868 vélétaji) un apturétie
likumi netika nodoti tautas nobalsosanai.
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No 2022. gada 10. marta lidz 8. aprilim notika parakstu vaksana tautas nobalsosanas
ierosinasanai par Valsts prezidenta apturéta likuma “Grozijumi Likuma par ostam” atcelSanu.
Grozijumi paredzéja mainit Rigas un Ventspils ostu parvaldibas modeli. Par apturéta likuma
nodoSanu tautas nobalsoSanai  parakstities bija iespéjams tikai klatiené. No
1 542 110 balsstiesigajiem parakstijas 7215 vélétaji jeb 0,47 %. Lidz ar to tautas nobalsoSanas
ierosinajumu parakstija mazak neka viena desmita dala vélétaju (tobrid tie bija 154 868 vélétaji)
un apturétais likums nebija nododams tautas nobalsosanai.

No 2023. gada 7. decembra lidz 2024. gada 5. janvarim notika parakstu vakSana tautas
nobalso$anas ierosina$anai par apturéta likuma “Grozijumi Notariata likuma” atcel$anu. Sads
[émums saistits ar 34 Saeimas deputatu parakstitu vérsanos pie Valsts prezidenta, prasot apturét
Saeima pienemto Notariata likuma grozijumu publicésanu un nodot tos tautas nobalsosanai.
Parakstities par apturéta likuma nodosanu tautas nobalsosanai bija iesp&jams tikai klatiené.
Tautas nobalsosanas ierosinajumu par likuma “Grozijumi Notariata likuma" atcelSanu parakstija
35 191 velétajs jeb 2,28 % no visu balsstiesigo kopskaita, t. i, mazak neka nepiecieSama viena
desmita dala no pédéjas Saeimas vélésanas piedalijusos balsstiesigo vélétaju skaita (tobrid
154 241 vélétajs). 14. Saeimas vélésanas balsstiesigi bija 1 542 407 Latvijas pilsoni.

Avots: CVK, 2023¢; CVK, 2024a

Visos ieprieks noraditajos gadijumos, lai par apturéto likumu bitu jariko tautas
nobalsosana, bija jasavac ne mazak ka vienas desmitas dalas vélétaju paraksti (referendums
atbilstosi Satversmes 72. pantam). Turklat saskana ar spéka eso$o tiesibu aktu reguléjumu iespéja
parakstities bija tikai klatieng, jo vél aizvien visu veidu referendumos, kur noteikta sakotnéja
vienas desmitas dalas vélétaju iesaiste, nav iespéjas parakstities tieSsaisté. lesp&ja parakstities
tieSsaisté ir paredzéta tikai parakstu vaksana attieciba uz referendumu par Saeimas atsauksanu vai
likumu ierosinasanu, proti, par vélétaju rosinatiem likumprojektiem vai Satversmes grozijumu
projektiem (referendums atbilstosi Satversmes 14. vai 78. pantam) (18. attéls; Saeima, 1994a).

Parakstu vaksana
Referenduma veidam atbilstosais Satversmes pants

klatiene elektroniski

14. pants par vélétaju inicietu Saeimas atsauksanu _

48. pants par Valsts prezidenta ierosinatu Saeimas atlaisanu

68. panta tresa dala par dalibu ES

68. panta ceturta dala par batiskam izmaindm nosacijumos dalibai ES

72. pants par apturéto likumprojektu, ja to pieprasa ne mazak ka 1/10 dala vélétaju

77. pants par Saeimas veikto Satversmes Tpaso pantu grozijumu apstiprinasanu

78. pants par vélétaju inicietu Satversmes grozijuma projektu

78. pants par vélétaju inicietu likuma projektu

18. attéls. Parakstu vaksanas kartiba referendumos, kuru sarikoSanai nepiecieSama sakotnéja vienas
desmitas dalas vélétaju iesaiste
Balstits uz: Saeima, 1994a

Nav izdevies iegut neparprotamu apliecindgjumu tam, ka iespéja parakstities elektroniski,
neatkarigi no citiem faktoriem, veicinatu iedzivotaju iesaisti:

e Ir jautajumi, kas spéj uzrunat gandriz 60 000 lielu vélétaju auditoriju, un ir jautajumi, kurus
atbalsta Joti Saurs vélétaju loks.
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organ

Konkrétu jautajumu aktualitate sabiedriba ir mainiga — ja sakotnéji par noteiktu ierosinajumu
var iegut teju 60 000 vélétaju atbalstu, tad péc gada identisku ierosindjumu atbalsta vairs tikai
3000 véletaju.

Vélétaju vélme atbalstit esosas parakstu vaksanas un referenduma kartibas izmainas lidz Sim
ir bijusi nieciga (CVK, 2023e).

Tadejadi var secinat, ka politiskas lidzdalibas problematika nav atkariga tikai no
izatoriskajiem sa procesa aspektiem un pieejamam parakstisanas iespéjam.

Turpinajuma apkopoti dazi pieméri, sakot ar iniciativam par Saeimas atsauk3anu, kuras

guvusas vislielako atbalstu (5. tabula).

Gads

2024

2020

2019

2016

—

5. tabula

Vélétaju inicietas parakstu vaksanas Saeimas atsauksanas ierosinasanai
Balstits uz: CVK, n. d.

Savakto parakstu skaits Iniciators

=0

partija “Latvija pirmaja vieta”, partija "Tautas varas spéks”, partija “Suveréna
vara”, partiju apvieniba “Pamats-LV", partija “Tautas kalpi Latvijai”, partija

39230 "Apvieniba Jaunlatviesi”, partija “Stabilitatei!”, partiju apvieniba “Jauna
Saskana”, partija “Nacionala Savieniba Taisnigums”, biedriba “Varu Latvijas
tautai”

partiju apvieniba “Jauna Saskana”, politiska partija “Centra partija“, biedriba

28 220 . .
"Varu Latvijas tautai”
54392 biedriba “Varu Latvijas tautai”, Centra partija, Latvijas Veselibas un socialas
aprapes darbinieku arodbiedriba, politisko partiju apvieniba “Jauna Saskana”
3707 biedriba “Varu Latvijas tautai”

Saeimas atsaukSanas ierosinasana 2024. gada noslégusies bez rezultata, viena gada laika
savacot 39 230 parakstus.

Saeimas atsaukSanas ierosinasana 2020. gada noslégusies bez rezultata, viena gada laika
savacot 28 220 parakstus.

Saeimas atsauksSanas ierosinasana 2019. gada noslégusies bez rezultata, viena gada laika
savacot 54 392 parakstus.

Saeimas atsauk3anas ierosindSana 2016. gada noslégusies, viena gada laika savacot
3707 parakstus. Visvairak iedzivotaju Saja parakstu vakSana parakstijusies elektroniski,
un sada veida savakti 3686 paraksti. Dzivesvietas deklarésanas iestadés savakti 15 paraksti,
pie pagasta/pilsétas parvaldes vaditdjiem — pieci paraksti, savukart barintiesds — viens
paraksts (CVK, 2023e). Sadi izversti papildu dati par parakstisanas veidiem attieciba uz trim
paréjiem Saeimas atlaiSanas ierosindjumiem nav publiski pieejami.

Cits piemérs ir iniciativas grupas “Latvijas viru biedriba” divas reizes rosinatais grozijums

Satversmes 110. panta, un abas reizés parakstu skaits nav bijis pietiekams grozijuma virzisanai talak.
Sis iniciativas grupas parakstu vakSanas pieredze atklaj, ka saistiba ar identiskiem
ierosinajumiem, kas vélétajiem piedavati ar viena gada intervalu, rezultati ir krasi atskirigi -
2022. gada ierosindjumu parakstijusi 2943 vélétaji, un tadéjadi tam bijis daudzkart zemaks atbalsts

neka pirmreizéjai iniciativai 2021. gada, ko parakstija 58 222 vélétaji (CVK, 2023e).

Biedribas “Brivibu tautai” 2022. gada ierosinajums veikt grozijumus Satversmes 14., 65., 72. un

78. panta un samazinat likuma noteikto slieksni “"ne mazak ka viena desmita dala vélétaju”, aizstajot

toar”

ne mazak ka piecdesmit tikstosi vélétaju”, neguva plasu atbalstu — ierosindjumu parakstija

tikai 5283 vélétaji. Arm biedribas "Atvértas parvaldibas partneriba Latvija” 2021. gada ierosinajums
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par 2012. gada 8. novembra likuma “Grozijumi likuma “Par tautas nobalsosanu, likumu ierosinasanu
un Eiropas pilsonu iniciativu”” atcelSanu (ar So likumu noreguléja pasreizéjo parakstu vaksanas
norises kartibu) neguva atsaucibu — to parakstija tikai 2213 vélétaji. Atsaucibu neguva ar identisks
ierosinajums 2023. gada. (CVK, 2023e). Tatad vélétaji nav izmantojusi tiem sniegtas iespéjas
mainit esoSo tautas nobalsosanas kartibu.

5.7.3. Ar referendumiem saistitas izmaksas

Aplukojot izmaksu aspektu referendumu un parakstu vakSanas organizésana klatieng,
secinams, ka lielako dalu izmaksu veido atalgojums véléSanu komisiju locekliem un parakstu
vacéjiem. Referenduma organizéSana par iestdSanos Eiropas Savieniba izmaksaja apméram
1,2 miljonus latu un papildu informésanas pasakumi pirms tautas nobalsosanas — ap vienu miljonu
latu (Saeima, 2003). Arl valodu referenduma izmaksas sasniedza aptuveni 1,2 miljonus latu
(CVK, 2013). lepriekséja parakstu vaksana tautas nobalsoSanas ierosinasanai par Valsts prezidenta
apturéto likumu “Grozijumi Likuma par ostam” izmaksaja 0,4 miljonus euro (CVK, 2023a). Savukart
pédéja parakstu vaksana klatiené par Valsts prezidenta apturétajiem grozijumiem Notariata
likuma valstij kopuma izmaksaja 1,6 miljonus euro (CVK, 2024b).

CVK ir Tpasi atzim@jusi parakstu vakSanas augstas izmaksas, paudusi apnemsanos turpinat
darbu, lai parakstu vaksanas procesu padaritu értaku un saprotamaku, ka ari stradat ar meérki virzit
grozijumus likuma “Par tautas nobalsosanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu
iniciativu”, lai varétu “batiski ietaupit publiskos resursus, parakstu vaksanu par apturétiem
likumiem veicot tada pasa kartiba ka parakstu vaksanu likumu ierosinasanai, kad parakstities
var interneta vienotaja valsts un pasvaldibu pakalpojumu portala www.latvija.lv vai pie
noteiktiem pasvaldibu darbiniekiem” (CVK, 2024b). Ar1 ST saistiba ar 2012. gada referendumu
reformu ir vértéjusi izmaksu aspektu un attieciba uz vélétaju likumdosanas iniciativas realizaciju
pauz atzinu, ka “Satversmé paredzétas vélétaju tiesibu TstenoSanas iesp&jas nedrikstétu ietekmét
tas, ka likumdevéjs, iesp&jams, vélas samazinat attiecigajai procedurai sniegto finansialo atbalstu vai
vispar to nefinansét”. Tomér, ka norada ST, "Saeima, reglamentéjot kartibu, kada vélétaji isteno
likumdosanas iniciativas tiesibas, ir tiesiga apsvért, vai S kartiba nodrosina ieguldtto finansu lidzeklu
racionalu izlietojumu” (ST, 2013-05-01).

5.8. lespéjamie izmainu virzieni

Satversmes tiesa vairakkart ir noradijusi, ka viens no tiesiskas valsts pamatprincipiem
likumdevéjam uzliek par pienakumu periodiski izvértét spéka esosa tiesiska reguléjuma
atbilstibu, nepiecieSamibas gadijuma pilnveidojot un precizéjot to (ST, 2005-08-01; ST, 2007-
22-01). Turklat janem véra, ka normativa reguléjuma ietekme laika gaita var mainities un tiesibu akti
var zaudét aktualitati un vairs neatbilst socialajai realitatei un situacijai valsti (Krimina, 2024;
ST, 2011-17-03; ST, 2011-21-01).

Satversmes tiesa arl noradijusi, ka, nosakot vélétaju likumdosanas iniciativas tiesibu
istenosanas kartibu, Saeima savu ricibas brivibu nedrikst izmantot patvaligi, tapéc ir atbildiga
par to, lai tiesibu aktos noteikta kartiba bitu izpildama un vélétaji savas likumdosanas
iniciativas tiesibas varétu istenot efektivi (ST, 2013-05-01).

Vértéjot iespéju parnemt citu valstu praksi, lai pilnveidotu procesus Latvija, secinams, ka
attieciba uz atsevisku jautajumu risinasanu Latvijas tiesibu sistema citu valstu tiesiskais
reguléjums nevar tikt piemérots tiesi. Uz to citstarp noradijusi ari ST. Citu valstu tiesibu sistemam
piemTt nozimigas tiesiskas, socialas, politiskas, vésturiskas un sistémiskas atskiribas, ka ari konteksts
ir atskirigs (ST, 2007-01-01). Otrkart, ST norada — tikai tad, ja, “sistémiski izvértéjot citu valstu tiesisko
reguléjumu konkréta jautajuma, var izdarit pietiekami viennozimigu visparigu secinajumu par
nacionalo tiestbu harmonizaciju vai vienotu standartu $aja jautajuma, valstu tiesiska reguléjuma vai
prakses apkoposanas rezultats var kalpot ka ieteikums konkrétas problémas risinasanai vai visparéjs
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tiestbu princips” (ST, 2014-09-01). Lidz ar to janem véra, ka nav vienas labakas citas valsts
pieredzes un nevienas citas valsts prakse nav tiesi parnesama uz Latvijas tiesibu sistemu,
sociali politisko kontekstu un politiskas kultaras vidi, tacu ta var kalpot ka vertigs ierosmju
avots optimala risinajuma mekléjumiem jomas reguléjuma un organizacija.

Nemot véra ieprieks ieziméto problému loku un starptautiskas pieredzes kontekstu, batu
lietderigi diskutét par miasdienu situacijai iespéjami atbilstosako veéletaju lidzdalibas
reguléjumu, citstarp rapigi apsverot vélétaju iesaistes merki.

4. Saeimas argumenti saistiba ar referendumu reguléumu

Analizéjot 4. Saeimas 1933. gada sézu stenogrammas, kuras apspriesti Satversmes 74. un
79. panta pargrozijumi, redzams, ka likumdevéja noluks ieklautajam tautas nobalsoSanas
regulgjumam bijis akcentét, ka referendumu nevar uzlikot ka parlamenta veiktajam
likumdosanas procesam lidzvértigu procesu. Referendums bitu uzlikojams kd iznémuma
gadijums tautas gribas izpausmei, kas varétu ietekmét to likumdosanas praksi, kuru Saeima
Tsteno parstavnieciska procesa ietvaros. No stenogrammam ari izriet, ka, péc likumdevéja ieskata,
tauta nebdtu “jaapgratina” ar dazadiem priekslikumiem gadijumos, kas apziméti ka “mazsvarigi
un niecigi”. Tautas nobalsosana 1933. gada tika uzlukota ka “arkartas riks tiem gadijumiem,
kad tauta visuma doma citadi neka vinas parstavji”.

Sada nostaja atspogulojas ne tikai diskusijas, bet arf faktiskaja Saeimas riciba, proti, tautas
ierosinatie likumprojekti 1923. un 1929. gada nenonaca tautas nobalsosana, jo péc sakotnégji
savaktajiem parakstiem un ierosinajuma sanemsanas Saeima pienéma attiecigos likumprojektus,
tadéjadi likumdosanas darbu veicot pati.

Avots: Saeima, 1933

Satversme Sobrid paredz visai pasivu vélétaju kopuma lomu, kas realizéjama vienigi
iznémuma gadijumos vai ka dala no varas lidzsvara un atsvara sistémas mehanisma.
Satversme ari satur visai sarezgitus referendumu sarikosanas nosacijumus. Pieméram, to, ka
referendums ir vairakpakapju process, kur katrs nakamais solis ir atkarigs no iepriekséja izpildes vai
ari iesaistito pusu riciba ir atkariga no citu iesaistito gribas. Tadéjadi esosas procediras ir visai
neelastigas.

Apsverams darbibas virziens bdtu risindjumi, kas vélétajiem sniegtu vairak saturiski
bagatigas un uztveramas informacijas par apturéto likumprojektu, iesniegto tautas iniciativu vai
referenduma izlemjamo jautajumu. Sobrid CVK nodrosina tikai iepazisanos ar apturéto likumu vai
iesniegto iniciativu tekstiem, savukart tada plasaka satura izskaidrojuma, kas likumdosanas
procesa Saeima tiek sniegts likumprojektam pievienotaja sakotnéjas ietekmes novértéjuma
zinojuma, trakst. Japiebilst, ka likuma “Par tautas nobalso$anu, likumu ierosind$anu un Eiropas
pilsonu iniciativu” ietvertie noteikumi attieciba uz agitacijas kartibu un ierobezojumiem tautas
nobalso$ana galvenokart ir vérsti uz izdevumu griestu noteikSanu, anonimu ziedojumu aizliegumu
un agitacijas veikSanas ierobezojumiem (Saeima, 1994a), bet neskar jautajumus, kas attiecas uz
piendkumu rapéties par tautas nobalsoSanai piedavata jautajuma saturisku izskaidrosanu.

Konsekventas pieejas labad butu lietderigi paplasinat iespéju elektroniski parakstities un
apliecinat parakstus pie likuma noteiktam amatpersonam, proti, attiecinat sadu iespéju ari uz
referendumu par apturétajiem likumprojektiem organizéSanu, nemot véra to, ka Sobrid
parakstiSanas sadu referendumu gadijuma ir iesp&ama tikai klatiené. Paslaik nav iespé&jams
identificét iemeslus tam, kadé] parakstisanas tiek organizéta atskiriga forma.
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6. SABIEDRIBAS LIDZDALIBU SABIEDRISKI SAISTOSU LEMUMU
PIENEMSANA IETEKMEJOSIE FAKTORI

Pétijuma aplUkotais tiesiskais ietvars, noteikumi un prakses neapsaubami daudzéjada zina
nosaka to, cik pieejama ir iespéja realizét politisko lidzdalibu katra valsti noteiktas sistémas ietvara
(Riehm et al, 2014). Tomér tas nebut nav vienigais apstaklis, kam $aja konteksta batu veltama
uzmaniba, un lidzdalibas kopaina batu skatama caur dazadu fona faktoru prizmu (19. attéls).

- Parlieciba
Socialais par spéju
kapitals un ietekmét
.soa.élé procesus un
- iesaiste uzticésanas o e
Informétiba Demografiskie un Vésturiskais
par politisko socialekonomiskie mantojums
procesu faktori e
Racionalaja
izvéle
balstitie
faktori

19. attéls. ledzivotaju Iidzdalibu sabiedriski saistosu lemumu pienemsana ietekméjosie faktori
Autoru vizualizacija

6.1. Informétiba par politisko procesu

Jo lielaka méra persona jutas zinoSa par sabiedriski politiskajam norisém un orientéjas
tajas, jo lielaka iespéjamiba, ka ta varétu demonstrét lielaku politisko aktivitati (Almond and
Verba, 1963; Bengtsson and Mattila, 2009; Bowler and Donovan, 2019; Bowler et al., 2007; Donovan
and Karp, 2006; Zepa, 1999a). Sada sakariba gan ne vienmér tiek konstatéta (Anderson and
Goodyear-Grant, 2010; Schuck and de Vreese, 2015; Werner, 2020). Starp Eiropas valstu iedzivotajiem
visvairak par politiskajam norisém valsti intereséjas Niderlandes, Somijas, Sveices, Islandes un
Apvienotas Karalistes iedzivotaji, savukart vismazak — Zieme]makedonijas, Melnkalnes, Horvatijas,
Griekijas un Cehijas iedzivotaji (20. attéls).
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20. attéls. ledzivotaju interese par politiku Eiropas valstis 2020.-2022. gada
Avots: ESS ERIC, 2023

Piekluve informacijai un tas prasmiga izmantos$ana vedina iedzivotajus uz kritiskaku attieksmi
pret status quo, kas savukart nozimé to, ka vini ari vairak médz apsvért alternativas (Werner, 2020).
Konstatéts, pieméram, ka nobalsosanai nodota referenduma jautdjuma sarezditiba, vairaku
jautdjumu vai priekslikumu apvienoSana taja, zinasanu trikums par referenduma izlemjamo
jautajumu var mazinat motivaciju piedalities nobalsosana (Goldberg and Sciarini, 2023; Neijens et al.,
2007).

ar dazadu mediju starpniecibu mobilizé iedzivotajus uz politisko lidzdalibu. Seit batiski ir gan
publiski paustie aicinajumi un sabiedribas informésana par dazaddam iespé&jam, gan publiskaja telpa
izversta diskusija par izlemsanai referenduma nodoto jautajumu, gan ari kampanu vérienigums.
Atzinigi, tacu ne viennozimigi $aja procesa tiek vértétas ari tieSsaistes platformu sniegtas iespéjas
(Bimber et al., 2015; Lielpéters, 2021; Riehm et al, 2014; Vaccari and Valeriani, 2018). Masdienas
digitalajai videi raksturigo izaicinajumu dé| dazadu pusu aktivitates $aja vidé batu uzlikojamas ar
lielu piesardzibu. Lietpratéji ari piesardzigi vérté valsts varas institlciju ieinteresétibu izmantot
informativas kampanas un aicinat iedzivotajus piedalities balsosana tados gadijumos, ja paredzéts
balsojums pret So institdciju virzitu politiku vai lEmumu (Boulianne, 2018; Geys, 2006; Goldberg and
Sciarini, 2023; Leininger, 2015).

Saja konteksta batiska ir ari pilsoniskas izglitibas pieejamiba un kvalitate izglitibas
iestadés (Borge, 2016; Dalton et al., 2001; Horvath and Paolini, n. d.; Persson, 2015, Pontes et al.,
2019). Latvija, ka arT Centraleiropa un Austrumeiropa kopuma $aja zina ir konstatéti vairaki bazas
raisoSi apstakli. Starptautiska salidzinosa pétijuma konstatéts, ka Latvijas un Lietuvas skolénu
zinasanas par demokratijas vértibam ir zemakas par vidéjo limeni citas aplukotajas valstis, turklat
lietpratéji norada, ka veidojoties “dazadu atrumu Latvija", jo pilsoniskas zinasanas atSkiras atkariba
no ta, vai runa ir par pilsétas, lauku, valstspilsétas vai Rigas skoléniem. Tapat atskiribas iezimé&joties
atkariba no ta, vai skoléns macas pamatskola, vidusskola vai gimnazija, ka ari atkariba no macibu
valodas. Vél sliktaka situacija esot Centraleiropas valstis Polija, Slovakija un Slovénija, kur saskana ar
lietpratéju vértéjumu skolénu atbildes liecina pat par demokratijas krizi. Savukart Igaunijas skolénu
attieksme pret pilsoniskuma vértibam esot apméram tada pati ka Ziemelvalstis (Cekse u. c., 2023).
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6.2. Parlieciba par spéju ietekmét procesus un uzticésanas

Parlieciba par savu spéju ietekmét sabiedriski politiskos procesus, ka ari uzticésanas
veicina politisko lidzdalibu. Runajot par uzticéSanos, batiski vérst uzmanibu gan uz savstarpéjo
jeb socialo uzticésanos (uzticésanos sabiedribas loceku vid), gan ari uz politisko uzticésanos jeb
iedzivotaju uzticéSanos valsts varas institlcijam un politiskajai sistémai kopuma. Svarigs ir
iedzivotaju pozitivs vértéjums par valsts varas institlciju un politisko partiju, dazadu varas atzaru
darbibu, ka ari demokratijas funkcionésanu plasaka méroga un dazadu sabiedriski politiskas dzives
jomu organizaciju (Almond and Verba, 1963; Bozoganova and Vyrost, 2019; Brehm and Rahn, 1997;
Dalton, 2004; Goldberg and Sciarini, 2023; Justino and Samarin, 2024; Norris, 2001; OECD, 2022a;
Parvin, 2018; Schuck and de Vreese, 2015; Schyns and Nuus, 2007; Smets and van Ham, 2013).
OECD valstu iedzivotaju aptauja konstatéts, ka uzticéSanas institlcijam ir saistita ar dazadiem
apstakliem. Ta médz bat zemaka, ja iedzivotajiem ir bazas par institlciju spé&ju risinat sarezgitus
globalus un ilgtermina politikas jautdjumus, ka ari aizdomas par neieklausisanos sabiedribas viedokli
un tadu lEmumu pienemsanu, kuri vairak kalpo privatam interesém un nav balstiti uz pieradijumiem.
Visas OECD valstis iedzivotaju bazas par savu finansialo situaciju ir saistitas ar zemu uzticésanos
institlcijam, savukart tada politika, kas tiek veidota, lai mazinatu iedzivotaju ekonomisko
ievainojamibu un diskriminaciju, var veicinat uzticésanos (OECD, 2024a). Vairakuma OECD valstu
iedzivotaju acis starp trim varas atzariem vislielako uzticéSanos bauda tiesu vara. Mazak sabiedriba
uzticas attiecigi valdibai un parlamentam (21. attéls).
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21. attéls. Uztic@sanas parlamentam, valdibai un tiesu varai atseviskas OECD valstis
Avots: OECD, 2024a

Gan socialas, gan politiskas uzticésanas raditaji kopuma Latvija nav augsti (22. attéls)

(NikiSins, 2023b).
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22. atteéls. Socialas un politiskas uzticéSanas indeksa vidéjas vértibas atseviskas Eiropas valstis
Avots: Nikisins, 2023b

Konstatéta gan ari tieSi pretéja sakariba, proti, zems politiskas uzticéSanas limenis un
parlieciba, ka sabiedriba politiskaja procesa netiek uzklausita, ka ari neapmierinatiba ar
pienemtajiem Iémumiem sekmé dazada veida politisko iesaisti, tostarp arl nekonvencionalo
lidzdalibu, vai pat mudina iedzivotajus istenot politiski motivétus vardarbibas aktus, kas 3aja
gadijuma tiek uzskatiti par amatpersonu darbibu iegrozosanas lidzekli. ledzivotaji varot nosliekties
par labu dalibai referenduma, lai paustu nostaju par parstavibas trakumu partiju sistéma kopuma
vai politisko institliciju neatsaucibu (Anderson and Guillory, 1997; Bengtsson and Mattila, 2009;
Bessen, 2020; Bowler and Donovan, 2019; Brummel, 2020; Coffé and Michels, 2014; Dalton, 2004;
Kamlage and Nanz, 2017; Levi and Stoker, 2000; Mierina, 2011; Muller, 1979; Muller and Jukam, 1977;
OECD, 2022a; Prats and Meunier, 2021; Schuck and de Vreese, 2015; Werner, 2020). Ari iedzivotaju
aptauju rezultati liecina, ka politiska lldzdaliba var iet rokroka ar uzskatu, ka iedzivotaji politiskajos
procesos netiek uzklausiti (OECD, 2024a). Vairakos pétijumos konstatéts, ka atbalsts
arpusparlamenta partijam sabiedriba palielina gaidas attieciba uz iespéjamiem ieguvumiem no
referendumiem, un tas vél jo vairak vérojams gadijumos, kad politiskais spéks, par kuru individs
balsojis vélésanas, nav nonacis varas pozicijas. Tatad sada gadijuma individa aizstavétajam izvélém
ir mazak iespéju realizéties parstavnieciska procesa cela un referendums tiek uzskatits par vienu no
iespéjamiem risinajumiem (Karp and Banducci, 2008; Smith et al., 2010). Turklat iedzivotaju izvéle
tiesi attieciba uz dalibu referenduma var bt atkariga ari no ta, kas rosindjis attiecigo referendumu
(Bessen, 2020; Werner, 2020). Lidz ar to secinams — lai gan konstatéjama zinama saistiba starp
uzticéSanos un politiskas I1dzdalibas limeni, célonsakaribu izpratné uz Siem faktoriem atsaukties
nebUtu pamatoti (NikiSins, 2016).

Atbalsts referenduma rikosanai un balsosanai taja daléji arl atkarigs no iedzivotaju
lidzSingjas pieredzes saistiba ar dalibu referendumos un no sSo referendumu rezultatiem.
Valsts varas institlicijam jaspéj rast atbildi uz izaicindjumu saglabat tas vélétaju dajas atbalstu un
uzticésanos, kuras viedoklis nav guvis atbalstu referenduma (Brummel, 2020).

Vienlaikus janem véra, ka ari nedosanas uz balsosanu var bt motivéta un apzinata un var tikt
uzskatita par politisko nostaju jeb individa gribas demonstraciju. Atseviski lietpratéji norada, ka
individa nevélésanas iesaistities valsts dzivé var bat saistita ar vina apzinatu vélmi norobeZoties no

71


https://www.saeima.lv/documents/e068b2396bc93acf88d1bad874fc0caf24d07cee
https://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science-review/article/abs/political-institutions-and-satisfaction-with-democracy-a-crossnational-analysis-of-consensus-and-majoritarian-systems/20BEEFB5CAF45001F7A27B5D2A59534D
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01402380903065256
https://www.researchgate.net/publication/347206985_Rejecting_representation_Party_systems_and_popular_support_for_referendums_in_Europe
https://doi.org/10.17645/pag.v7i2.1874
https://doi.org/10.1016/j.electstud.2020.102155
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261379414000407?via%3Dihub
https://rm.coe.int/public-participation-and-democratic-innovations-assessing-democratic-i/168075f47b
https://www.researchgate.net/profile/Stoker-Laura/publication/247202330_Political_Trust_and_Trustworthiness/links/56c2dbb108aee5caccfaad47/Political-Trust-and-Trustworthiness.pdf
https://www.szf.lu.lv/fileadmin/user_upload/szf_faili/Petnieciba/promocijas_darbi/Disertacija%20-%20Mierina%20-%20Development%20of%20Political%20Attitudes.pdf
https://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science-review/article/abs/on-the-meaning-of-political-support/B1AF84E6CA650BD56BC7C8FEC8D7F134
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b407f99c-en/1/3/6/index.html?itemId=/content/publication/b407f99c-en&_csp_=c12e05718c887e57d9519eb8c987718b&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e6357
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/political-efficacy-and-participation_4548cad8-en
https://pure.uva.nl/ws/files/2638159/169165_505629.pdf
https://ejpr.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdfdirect/10.1111/1475-6765.12358
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/07/oecd-survey-on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-results_eeb36452/9a20554b-en.pdf
https://www.cambridge.org/core/journals/british-journal-of-political-science/article/abs/political-efficacy-and-participation-in-twentyseven-democracies-how-electoral-systems-shape-political-behaviour/0CFE1A0CEF61B5C45D06F5F8840A286F
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261379410000569
https://www.researchgate.net/profile/Brett-Bessen/publication/347206985_Rejecting_representation_Party_systems_and_popular_support_for_referendums_in_Europe/links/607c7ad68ea909241e0c686d/Rejecting-representation-Party-systems-and-popular-support-for-referendums-in-Europe.pdf
https://ejpr.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdfdirect/10.1111/1475-6765.12358
https://www.szf.lu.lv/fileadmin/user_upload/szf_faili/Petnieciba/promocijas_darbi/Nikisins_Jurijs_promocijas_darbs_Politiska_lidzdaliba_2016.compressed.pdf
https://doi.org/10.1016/j.electstud.2020.102155

valsts (Sedlenieks, 2012). JaatzZimé, ka iedzivotaju lidzdalibu nosaka ari tas, cik ieintereséti vini ir
konkrétaja jautajuma. Proti, pat ja politiska lidzdaliba netiek Tstenota sistematiski, individs var
saglabat interesi par politiskajam norisém, Tstenojot politisko lidzdalibu situacijas, kad sadu ricibu
uzskata par sev patiesi batisku (Amna and Ekman, 2013).

Politisko lidzdalibu stimulé ta dévéta politiska efektivitate (efficacy). Ar to saprot,
pirmkart, individa subjektivo vért&jumu par savu spéju ietekmét sabiedriski politiskos procesus, ka
arl spéju Saja noluka sadarboties ar citiem sabiedribas locekliem. Otrkart, batiski $aja konteksta ir
iedzivotaju pienémumi par to, cik atsaucigi valsts varas institlciju parstavji un vai valsts parvaldes
struktdras reagé uz Sadiem centieniem. Politisko efektivitati savukart ietekmé vesela virkne fona
faktoru, pieméram, instittciju atklatiba (Schmidthuber et al, 2020). Ja iedzivotaji pozitivi vérté
savu spéju ietekmét procesus un uzskata, ka institiicijas novértés vinu potencialo
ieguldijumu, lidzdalibas raditaji, visticamak, buas augstaki (Armingeon, 2007; Balch, 1974;
Bandura, 1977; Dalton, 2004; Madsen, 1987; Morales and Geurts, 2007; Paige, 1971; Stolle and
Rochon, 1999; Sullivan and Riedel, 2001; Verba et al., 1995). ledzivotaju aptauju dati liecina, ka vesela
virkné valstu iedzivotaji savu iespéju ietekmét parvaldibu esosas politiskas sistémas ietvaros nevérté
seviski augstu. Latvija tadu respondentu skaits, kuri savu spéju ietekmét parvaldibu vérté ka
iespéjamu, salidzinosi ir seviski mazs, turklat pédéjo gadu laika tam ir tendence sarukt (23. attéls).

Respondentu ipatsvars (%)
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W Valsts
Nezinu M Maz ticams  Neitrala attieksme B lesp&jams
23. attéls. ledzivotaju uztvere par vinu iespéju ietekmét parvaldibu esosas politiskas sistémas ietvaros,

proporcionalais sadalijums valstis 2021. un 2023. gada
Avots: OECD, 2024a

Saja konteksta ieverojama ir divu Ziemelvalstu — Somijas un Norvégijas — pieredze. Abas
valstis ilgus gadus saskana ar dazadiem mérijumiem politiskas lidzdalibas zina atrodas liderpozicijas.
Piemeéri atklaj konkrétus aspektus, pateicoties kuriem iedzivotaji atzinigi novérté valsts
parvaldes instittciju darbibu.

Uzticésanas valsts varas institcijam — Ziemelvalstu fenomena virzitajspéeki
;O Somija
l_ /  Savstarpéja jeb sociala uzticésanas, ka ari uzticéSanas institlicijam un
apmierinatiba ar demokratiju valsti kopuma ir salidzinosSi augsta, tacu politiskas

efektivitates raditaji jeb prieksstati par atsaucigumu sistémas ietvaros ir visai zemi. Raditaji
attieciba uz iedzivotaju parliecibu par savu spéju ietekmét politiskos procesus ir apméram tadi
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pasi ka Francija, Italija un Niderlandé un ievérojami zemaki neka, pieméram, Vacija un Norvégija.
Paradoksali, tacu politiskas lidzdalibas raditajus tas neietekmé — Somija salidzinajuma ar citam ES
valstim tie ir augsti. Turklat 87 % Somijas iedzivotaju uzskata, ka politiska sistéma ikvienam
nodrosSina taisnigu iespéju piedalities politiskaja dzive. Tas ir otrs augstakais raditajs péc
Norvegijas.

Uzticesanos institucijam Somija péedéja laika sekmeéjusas vismaz tris iIstenotas
reformas publisko pakalpojumu joma:

e socialo un veselibas pakalpojumu reforma, ar ko bija saistitas lielas iedzivotaju gaidas.
Veselibas sistémas efektivitate pedejo 10 gadu laika ir palielinajusies;

o pakalpojumu dizains un sniegsana digitalaja laikmeta; Somijas iedzivotaji pozitivi vérté
publiskas parvaldes spéju ieviest jauninajumus, un tas savukart pozitivi ietekmé
uzticésanos civildienestam;

e inovaciju pieejas stiprinasana publiskaja parvaldeé.

Uzticésanos butiski sekmé Somijas sabiedriba cienitas vértibas, ko dazadas institacijas
veiksmigi iedzivina praksé. Viena no tam ir atklatiba. Atvérta parvaldiba ir bijusi Somijas publiskas
parvaldes prioritate daudzu gadu garuma.

Somija ir ari zems korupcijas uztveres indekss. Ta tiek uzskatita par vienu no vismazak
korumpétajam valstim pasaulé. Saskana ar iedzivotaju vértéjumu vairuma gadijumu institdciju
pienemtie lemumi atbilst iedzivotaju gribai. OECD gan iesaka Somijai pilnveidot lobésanas
reguléjumu, kas varétu vél vairak sekmét parskatamibu.

Batiska veértiba, péc iedzivotaju domam, ir ari taisnigums. Tas attiecas uz vértéjumu
par to, vai parvaldes institlcijas pret iedzivotajiem izturas konsekventi un nodrosSina taisnigu
apgratindjumu un labumu izkliedi sabiedriba. Pozitiva taisniguma uztvere sekmé uzticésanos
parvaldes institcijam, uzlabo sabiedribas atbalstu to pienemtajiem lémumiem un reguléjumiem
un tadéjadi kopuma veicina iedzivotaju gatavibu sadarboties ar dazadu limenu parvades
institdcijam, kuras pienem sabiedribai saistosus [émumus. Ja iedzivotaji ir parliecinati, ka pret
viniem izturas godigi, tad vini labvéligak uztver ari uz tiem attiecinatus negativus
pasakumus (pieméram, soda uzlikSanu). Ir batiski, lai politisko lEmumu pienemsanas procesa visu
to pusu intereses, kuras attiecigie |emumi skar, tiktu pienacigi nemtas vera, lai likums visiem tiktu
piemérots vienadi, lai publiskie pakalpojumi iedzivotajiem tiktu sniegti taisnigi un lai seviski
ievainojamam grupam tiktu pievérsta pastiprinata uzmaniba, tadéjadi nodrosinot to vienlidzibu
ar paréjiem.

ledzivotaji pozitivi novérté institiciju darbibu, kas vérsta uz vienlidzibas
nodrosinasanu un diskriminacijas novérsanu. Saja konteksta nozimigs ir Ziemelvalstim
raksturigais labklajibas valsts modelis.

L]a  Norvégija

W _ S _
- Norvégija politiskas lidzdalibas raditaju zina ir viena no pasaules liderém, un tas

iedzivotaji izmanto dazadas lidzdalibas formas. Divas tresdalas (69 %) iedzivotaju uzskata, ka
viniem ir iespéja ietekmét valsts varas instittciju lemumus un izvéles un 55 % ir parliecinati
par savam spéjam piedalities politiskajos procesos. Sie raditaji Norvegiju ierindo starp liderem
Eiropa un OECD valstu grupa.

ledzivotaji kopuma pozitivi vérté valsts parstavnieciskas institiicijas un atzist, ka vinu
intereses valsts politika un likumos ir pietiekama méra parstavétas. Uzticésanas institlcijam ir
salidzinosi augsta.

Politikas veidoSana valsti tiek istenota konsensa pieeja ar tai raksturigo ilggadéjo
tradiciju ieklaut pilsonisko sabiedribu un dazadas ieinteresétas puses publiskas politikas
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veidoSana. Arm dazadam brivpratigajam organizacijam ir dzilas saknes. Norvégija ir viena no
lidervalstim parskatamibas jautajumos — $aja zina valsti ir iedibinata atbilstosa kultdra. Tas
attiecas gan uz sabiedriski saistosSo Ilemumu pienemsanu, gan uz dazada rakstura informacijas
pieejamibu. 72 % iedzivotaju uzskata [Emumus par parskatamiem. Ari korupcijas uztveres indekss
ir starp zemakajiem pasaulé, un 74 % iedzivotaju uzskata, ka publiskais sektors darbojas saskana
ar reguléjumu.

Lidzigi ka Somija, ari Seit butisks uzticésanas katalizators ir apmierinatiba ar publiskas
parvaldes un pasvaldibu sniegtajiem pakalpojumiem — 75 % iedzivotaju Saja zina ar situaciju
ir apmierinati. ledzivotaji par butisku uzskata labklajibas sistémas ilgtspéjibu. Norvegija, tapat ka
Somija, augstu véerté publiska sektora taisnigumu - 60 % iedzivotaju ir parliecinati, ka
parvaldes institacijas pret viniem izturésies godigi.

Avoti: OECD, 2021; OECD, 2022b

Lietpratéji atklaj, ka lidzdaliba un iesaiste lemumu pienemsana vietéja liment ir plasaka
neka valsts limeni, kas dalgji ir saistams ar to, ka viet&jas norises iedzivotajiem Skiet labak
izprotamas, turklat iedzivotaji uzskata, ka, piedaloties $aja limeni, lielaka méra iesp&jams ietekmét
procesus (Blais, 2006; Brady and Mcnulty, 2011; Gimpel and Schuknecht, 2003; Hierlemann et al,
2022; OECD, 2022b).

6.3. Socialais kapitals un sociala iesaiste

Individa lidzdalibas paradumus nosaka ari uzkratais socialais kapitals un dazada veida
sociala iesaiste. Proti, Sos paradumus ietekmé gimene, pazinu loks, dazada veida kopienas, kuram
persona ir piederiga, un identifikdcija ar tdm jeb dazada limena sociadla mijiedarbiba u. c.
(Norris, 2002; Verba et al., 1995; Verba et al., 2003).

Dazadas brivpratigas organizacijas un NVO sektors tiek uzskatits par nozimigu
lidzdalibas virzitajspeku. Tas darbojas citstarp ka forumi, kuru ietvaros tiek izvérstas politiskas
diskusijas un notiek dazadu jautajumu izzinasana, veidojas izpratne par kopéjam interesém un
pilsoniskajiem pienakumiem to realizésanai, ka arT noteikta grupas identitate un attieksme pret
politiku. Daliba organizacija tas locekJus mobilizé ap noteiktiem grupu vienojosiem jautajumiem.
Organizacija tiek attistita uzticédanas un sadarbibas kultara, solidaritate un kopibas gars. Saja
konteksta tiek izcelta ari jauniesu brivpratigo organizaciju loma (pieméram, debasu klubi). Politiska
socializacija tajas radot kontekstu, kas stimulé politisko lidzdalibu ari péc brieduma sasniegsanas.
Turklat S$adas organizacijas var kalpot ka pretlidzeklis anonimizacijai un socialajai dezintegracijai, kas
raksturiga masu sabiedribam (Brehm and Rahn, 1997; Conover, 1984; Dobratz et al.,, 2019; Eliasoph,
1998; Herreros, 2004; Huckfeldt and Sprague, 1995; Lim, 2008; McFarland and Thomas, 2006; Miller
et al, 1981; Morales and Geurts, 2007; Newton, 1999; Olson, 1971; Pateman, 1970; Putnam, 1995;
Timpone, 1998; Van Deth, 1997; Verba et al., 1995; Zepa, 1999a).

Pilsoniskas sabiedribas tradicija Somija

| Somijas iedzivotaji aktivi piedalas politiskaja dzivé, iesaistoties dazadas pilsoniskas

+ sabiedribas organizacijas. Vésturiski pilsoniskajai sabiedribai ir bijusi liela loma ne vien

nacionalas identitates veidosana, bet ari labklajibas valsts modela izveidé un atbalsta.

75-80 % Somijas iedzivotaju kada dzives posma ir bijusi dazadu brivpratigo organizaciju

biedri, turklat galvenais faktors, kas vinus motivé dalibai tajas, ir vélme palidzét citiem. Tadéjadi
iespéjams skaidrot augsto savstarpéjas jeb socialas uzticésanas limeni Saja valsti.

Avots: OECD, 2021

Eiropas méroga veikta pétijjuma ietvaros konstatéts, ka politiska lidzdaliba vairak
raksturiga tiem iedzivotajiem, kuri kopuma ir vairak apmierinati ar dzivi, ka ari tiem, kuri
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jutas laimigaki. Tostarp konstatéts, ka to iedzivotaju socidlpsihologiskais portrets, kuriem
raksturiga aktiva politiska lidzdaliba, var ietvert atvertibu parmainam, patstavibu domasana un
darbibas, tiekSanos péc visa jauna un dzives baudisanas (Bozogdriovd and Vyrost, 2019).

6.4. Socialekonomiskie un demografiskie faktori

Sabiedriski politiskajos procesos vairak iesaistas finansiali nodrosSinati cilvéeki ar augstaku
izglitibas limeni. Tiek uzskatits, ka tiesi izglitibas pieejamiba, ka ari komunikacijas tehnologiju
attistiba ir gan sekm@éjusi lldzdarbosanas spéju, gan palielinajusi pieprasijumu péc lidzdalibas un
dazadu tas formu iedzivinasanas. Augsta ekonomiskas attistibas pakape citstarp veicina lidzdalibai
batiskas véertibas, savukart nelabveéligi socialekonomiskie apstak|i attur iedzivotajus no laika un paju
ieguldiSanas sabiedriskajas aktivitatés (Altman, 20117; Barnes, 2006; Barnes et al., 1979; Brade and
Piopiunik, 2016; Conway, 1985; Dahl, 1989; Dalton et al, 2001; Leighley and Nagler, 2014;
Leininger, 2015; Milbrath and Goel, 1977; Mueller and Stratmann, 2003; Nagel, 1987; Norris, 2001;
Norris and Zinnbauer, 2002; Soss and Schram, 2007; Verba and Nie, 1972; Verba et al, 1978;
Wray-Lake et al, 2020; Zepa, 1999a). Turklat, ka jau iepriek$ tika noradits, lielaka iedzivotaju
apmierinatiba ar finansialo situaciju veicina uzticéSanos valsts varas institlcijam (OECD, 2024a).
Latvija visai izteikti ieziméjas majsaimniecibas ienakumu subjektivas uztveres korelacija ar uzskatiem
par to, kada méra politiska sistéma valsti Jauj iespaidot valdibas darbibas. ledzivotaji, kuri uzskata,
ka “iztikt ir Joti grati” ievérojami retak neka tie iedzivotaji, kuri uzskata, ka “var iztikt |oti labi” sniegusi
pozitivu atbildi attieciba uz to, vai spéj ietekmét valdibas darbibas (NikiSins, 2023a). Savukart
parlieciba par spéju ietekmét politiskos procesus, ka jau ieprieks atziméts, var veicinat politisko
lidzdalibu. Socialekonomiskais faktors liela méra nosaka ari to, kadam politiskajam izvélém
iedzivotaji dod prieksroku. Pétijjumi apliecina, ka cilvéki, kuru socialekonomiskais stavoklis ir
salidzinosi augsts, médz bat kritiski noskanoti, pieméram, pret pardales politiku (kas savukart var
bat aktuala mazak nodrosinatajai iedzivotaju dalai) un politiskas lidzdalibas cela izdara atbilstosas
politiskas izvéles (Brown-lannuzzi et al., 2017; Leininger, 2015). Izglitiba varot uzlabot pilsoniskas
prasmes, nodrosinot zinasanas par politiskajiem procesiem, par iespéjam tajos iesaistities, ka
ari par iespéjam Sos resursus izmantot politisko procesu ietekmésanai sev vélama virziena
(Dahl, 1989; Dassonneville et al, 2012; Milbrath and Goel, 1977//citéts no: Nikisins, 2016;
Persson, 2015; Pontes et al.,, 2019; Verba et al., 1995).

Cilveki ar dazadiem veselibas traucéjumiem sastopas ar dazadiem skéersliem, tostarp
pieklGstamibas problémam, kas apgratina lidzdalibu politiskaja dzivé (Beeghley, 1983; Brown et al.
2020; Kirbis et al., 2023; Mattila et al., 2018; Ojeda, 2015; Putnam, 2000; Wray-Lake et al., 2020). Ari
Sis apstaklis rada bazas par parstavibas precizitati politiskas lidzdalibas procesa. ledzivotaju grupas,
kas lldzdarbojas mazak, netiesi parstav citi, kuriem $a iedzivotaju segmenta ripes nav prioritaras.

Pétijjumos konstatéts, ka politiska lidzdaliba visvairak raksturiga personam no 25 lidz
65 gadiem (Conway, 1985; Kourvetaris, 1997//citéts no: Nikisins, 2016). Sis apgalvojums gan
neapstiprinas attieciba uz vélésanam, kuras tiesi gados vecaki cilvéki piedalas aktivak neka
jaunie (Hansen, 2016; OECD, 2022a). Tomér konstatéts, ka labak izglitotas personas ir tendétas
Tstenot politisko lidzdalibu neatkarigi no vecuma (Milbrath and Goel, 1977). Savukart jaunieSu zemie
lidzdalibas raditaji jau vairakus gadu desmitus ir pétnieku uzmanibas loka (Dalton, 2008;
Haste and Hogan, 2006; Pirie and Worcester, 1998; Stoker, 2006). Minétie raditaji da)eji tiek skaidroti
ar jaunieSiem pieejamo salidzinosi Sauro politiskas lidzdalibas resursu klastu, proti, nav iegata
noteiktas pakapes izglitiba, trukst zinasanu par politikas aktualitatém, nav regularu iendkumu un
savas dzivesvietas jeb trukst socialas stabilitates (Quintelier, 2007//citéts no: NikiSins, 2016). Tiek
paustas baZas, ka jaunieSiem nav attistits “ieradums balsot” un vini retak izvélas tradicionalas
[idzdalibas formas (Kestild-Kekkonen, 2009), dodot priekSroku alternativam jeb jaunam lidzdalibas
formam. Turklat jaunieSiem ir raksturigi izvéléties tadas politiskas lidzdalibas formas, kuras
vini pasi ne vienmér uzskata par efektivakajam, pieméram, aktivitates interneta jauniesi par
tadam neuzskatot, lai gan praktizéjot pastavigi (Horvath and Paolini, 2012).
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Vesela virkné pétijumu apstiprinata $ada sakariba — iedzivotaji, kuri ir precéjusies, un viriesi
sabiedriski politiskas dzives norisés iesaistas vairak neka sievietes un vientuli vai skirti
dzivojosi cilveki. Tas tiek skaidrots ar augstaku socialas stabilitates un socialas integracijas limeni,
kas raksturigs tikai noteiktam grupam (Beauregard, 2014; Bozogdtiovd and Vyrost, 2019; Burns et al.,,
2001; Cicognani et al., 2012; Coffé and Bolzendahl, 2010; Goldberg and Sciarini, 2023; Leighley and
Nagler, 2014; Milbrath and Goel, 1977; Norris, 2001; Norris and Zinnbauer, 2002; Verba et al., 1978).

6.5. Racionalaja izvelé balstitie faktori

Skatijums, kas pamatots racionalas izvéles apsvérumos, nozimé pienemt, ka dazadi politiska
procesa dalibnieki, tostarp individi, izmanto sev pieejamos resursus, lai panaktu, ka politiskie
rezultati batu tadi, kas naktu viniem par labu. ledzivotaji piedalas politiskaja procesa, ja uzskata,
ka ieguvumi no ta parsniegs izmaksas. Ja paredzams, ka politiskas lidzdalibas akts bus saistits ar
zindmam izmaksam (kas vairuma gadijumu ta ari ir), tad pat nelielas izmainas pienémumos par tam
(pieméram, balsosana tiek rikota oficialaja brivdiena, dosanas uz balsoSanas iecirkni un ar to saistito
resursu patérins) var ietekmét arf |éEmumu par lidzdalibu. Ja cilvéki uzskata, ka politiska lidzdaliba
viniem palidzés uzlabot dzives kvalitati, tad vini, visticamak, iesaistisies politiskajos procesos.
Tomeér tiek atzits ari tas, ka dazkart iedzivotaji par racionalu izvéli var uzskatit balsoSanu pat tada
gadijuma, ja paredzamas Tstermina izmaksas parsniedz istermina ieguvumus, — $ada izvéle ir balstita
uz pienémumu, ka socialais atbildigums ir lietderigs ilgtermina (Coleman, 1990; Downs, 1957). Proti,
individi un grupas var apliecinat gatavibu iesaistities kolektivd darbiba, lai ripétos par “kopéja
labuma” pieaugumu. Tadu personas izvéle neiesaistities politiskas lidzdalibas pasakumos var izrietét
ari no ta, ka konkrétajam individam nav skaidribas par attieciga pasakuma mérkiem un gaidamajiem
rezultatiem (Chwalisz and Cesnulaityté, 2020).

Lai arT vélésanas Saja pétijuma nav aplikotas padzilinati, tomér japiemin, ka aktivitati tajas
citstarp ietekmé ari tas, par kada méroga vélésanam ir runa (pasvaldibu, regionalas vai valsts limena
vélésanas). Proti, lielaka teritorija balsoSanas iecirkni vai citas instittcijas, kur iesp&jams piedalities
sabiedriski saistoSu [éBmumu pienems3ang, ir vairak izkliedétas un Iidz ar to cilvékiem nepieciesams
lielaks resursu patérins nokJusanai uz attiecigo vietu. Turklat lietpratéji norada, ka gados vecakus
cilvékus, kuri radusi doties uz tuvako vai sev ierasto vélésanu iecirkni, jo seviski ietekmé vélésanu
iecirknu skaita samazinasana un/vai maina (Blais, 2006; Brady and Mcnulty, 2011; Cancela and Geys,
2016; Geys, 2006; Gimpel and Schuknecht, 2003; Hierlemann et al, 2022). Citstarp ari slikti
laikapstakli, jo seviski lietus un vétras, apgrdtina celu uz véléSanu iecirkniem, palielina dalibas
izmaksas un tadejadi negativi ietekmé politiskas lidzdalibas aktivitati (Fraga and Hersh, 2010;
Hansford and Gomez 2010).

6.6. Vésturiskais mantojums

Dazados laikposmos veiktos pétijumos secinats, ka valstis, kas péc autoritara tipa
parvaldes pariet uz demokratiju, ir vérojama autoritarisma perioda mantojuma ietekme uz
lidzdalibas paradumiem. Tas konstatéts ari attieciba uz Centraleiropas un Austrumeiropas regionu,
kas aizvaditajos gadu desmitos, péc salidzinoSo pétijumu rezultatiem, uzskatami atpalicis no citiem
Eiropas regioniem, seviski no Ziemelvalstim, kuras lidzdalibas raditaji ir visaugstakie. ledzivotaju
aktivu iesaisti sabiedriski saistosu |émumu pienemsana dazados limenos kavé, pieméram,
autoritarisma periodam raksturigais socializacijas un pozitivas lidzdalibas pieredzes trakums,
motivacijas deficits, korupcijas uztvere, problémas ekonomika, izaicinajumi labas parvaldibas jom3,
citstarp atgriezeniskas saites trakums no valsts varas institlciju puses, neparskatdama Iémumu
pienemsanas kartiba, problémas ar efektivu procediru ievieSanu u. c. (Anderson and Tverdova, 2003;
Bernhagen and Marsh, 2007; Birch, 2010; Bortkevicitate and Nakrosis, 2022; Bozogdriovd and Vyrost,
2019; Davis, 2008; Hooghe and Quintelier, 2013; Karp and Milazzo, 2015; Kostadinova, 2003;
Zepa,1999b). Sis ir komplekss jautajums, kas skar ilgtermina attistibas procesus un ir aktuals ne tikai
pirmajos gados péc rezZima nomainas, bet arT turpmak (Intervija, Lerhis, 13.01.2025.; Pacek et al.
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2009; Pop-Eleches and Tucker, 2009; White and McAllister, 2007). Vésturiskais mantojums skatams
konteksta ar vairakiem ieprieks raksturotajiem lidzdalibu ietekméjosajiem faktoriem, jo
seviski tas var atsaukties uz pasvértéjumu par spéju ietekmét politiskos procesus, uzticésanos
institlicijam un socialo uzticésanos, ka ari sociala kapitala bazi. Laika gaita situacija mainas, tacu
tas nenotiek vienmeérigi (Rose-Ackerman, 2001; Mishler and Rose, 2001).

Saja konteksta arl secinats — lai gan Centraleiropas un Austrumeiropas rediona valstu
iedzivotaji nav apmierinati ar to, ka funkcioné valsts varas institiicijas, tomér vini ari nav
gatavi aktivi iesaistities politiskajos procesos, lai situaciju mainitu, un atturas no aktivas
lidzdalibas. Literatara Sis fenomens tiek raksturots ka “atkapsanas” (withdrawal) uzvediba
(Muller, 1977//citéts péc Mierina, 2011).

Pétijuma aplUkotais tiesiskais ietvars, noteikumi un izmantotie risinajumi Jauj iepazit politiskas
lidzdalibas praksi citviet un var sniegt ierosmes, apsverot iesp&jamos izmainu virzienus ari Latvija.
Tomeér uz iedzivotaju lidzdalibu ir jaraugas plasak, to ietekmé dazadu faktoru kopums. So faktoru
ietekmes apzinasanas var vai nu palidzét radit vidi, kas veicina aktivu sabiedribas lidzdalibu, vai —
tiesi pretéji — to apgratinat.
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1. pielikums

Referendumi Eiropas Savienibas valstis, Amerikas Savienotajas Valstis,
Apvienotaja Karalisté, Kanada un Norvégija

Amerikas Savienotajas Valstis nav paredzéta iespéja rikot valsts limena referendumu
(NCSL, 2022).

{ %\)

Apvienotaja Karalisté referendumu rikoSanas kartibu reglamenté 2000. gada

LY pienemtais likums par politiskajam partijam, vélésanam un referendumiem. Likums
@WP"  ietver noteikumus par balso$anas organizé$anu, vélésanu komisijas funkcijam,

finansgjumu, informativo kampanu un citiem nosacijumiem. Tautas nobalsoSanai
nododamo jautajumu loks netiek ierobezots. Referendumu iespéjams rikot par jebkuru parlamenta
kompetencé esosu jautajumu.

Lemumu par referenduma rikoSanu parasti pienem parlaments vai valdiba. Ta organizésanas
kartibu reglamenté par konkréto referendumu speciali pienemts normativais akts. Taja ir Tpasi
nosacijumi arl attieciba uz vélétaju aktivitati un balsojumu, lai tiktu nodroSinats kvorums un
referendumu varétu uzskatit par notikusu.

Tiek diskutéts par referenduma rezultatu saistoso raksturu. Paslaik referenduma iznakums
nav saistoSs. Par to, vai referenduma rezultatus atzit par saistoSiem, lemj parlaments
(UK Parliament, 2000; UK Parliament, 2015; UK Parliament, 2016).

£\ Austrija konstitucionalais referendums ir rikojams obligati, ja tiek parskatiti
/ konstitlcijas pamatprincipi — demokratijas, republikdnisma, federalisma principi, ka ari
likuma varas princips. Fakultativo referendumu riko, ja to pieprasa viena tresdala
Nacionalas padomes loceklu, bet gadijuma, ja tas attiecas uz pienemtu likumu, péc Nacionalas
padomes deputatu vairakuma priekslikuma un pirms tam, kad likumu apstiprina Valsts prezidents.
Referendums rikojams ari par parlamenta iniciétu prezidenta atstadinasanu. Referenduma rezultati
ir saistosi.

Referenduma var piedalities visi balsstiesigie iedzivotdji, kas sasniegusi 16 gadu vecumu.
Referenduma ierosinasanas process sakas ar tautas nobalsoSanai nododama priekslikuma teksta
iesniegSanu un registraciju federalaja iekslietu ministrija. Parakstu vakSana par referenduma
procediras ierosinasanu ir japiedalas vienam no katriem 1000 Austrijas pastavigajiem iedzivotajiem.
Parakstities iespéjams gan klatiené jebkura pasvaldiba, gan tieSsaisté, izmantojot elektronisko
parakstu. Jo agrak kalendara gada ietvaros tiek iesniegts pieteikums par referenduma rikosanu, jo
ilgaks ir parakstu vaksanai atvélétais periods. Tiklidz tiek savakti 100 000 parakstu, pieteikums par
referenduma rikoSanu apspriezams Nacionalaja padomé. Referenduma pieteikums tiek dzésts, ja
lidz gada beigam nav savakts nepiecieSamais parakstu skaits. Ja federala iekslietu ministrija
apstiprina referenduma rikosanas pieteikumu, tiek noteikts periods, kura vélétaji var piedalities
referenduma.

Referenduma balsosana ilgst astonas dienas péc kartas, un informacija par to tiek izvietota
gan uz federdlas iekslietu ministrijas zinojumu déla, gan tieSsaisté. Starp pazinojuma par
referendumu publicésanas dienu un parakstu registracijas uzsakSanas dienu jabat vismaz astonam
nedélam (Qesterreich.gv.at, 2024a; Qesterreich.gv.at, 2024b; Parlament Osterreich, 2018).

(195. pants), nedz ar attieciba uz likumdosanas procediru (36. pants) nav paredzéta
iespéja iedzivotajiem ar referenduma palidzibu tieSi piedalities Iemumu pienemsana.
Tas skaidrojams ar STs valsts sarezgito institucionalo un parvaldibas organizaciju. Belgija ir federala

‘” Belgijas konstitlcija nedz attieclba uz konstitlcijas parskatisanas proceddru
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konstitucionala monarhija ar parlamentaru sistému. Gan valsts, gan regionu, gan pasvaldibu liment
var tikt organizéti vienigi konsultativi referendumi (National Congress of Belgium, 1831; Wouters
and Andrione-Moylan, 2021).

Bulgarija ir iespgjams ierosinat referendumu, tadéjadi nodrosinot iedzivotaju tiesu

iesaisti Nacionalas asamblejas kompetencé esosu valstiski svarigu jautajumu

risindSana. Referendumu var ierosinat ne mazak ka viena piektdala parlamenta locek|u,
Valsts prezidents, Ministru padome, ne mazak ka viena piektdala pasvaldibu, ka ari vélétaju
iniciativas komisija, kas savakusi ne mazak ka 200 000 vélétaju parakstu.

Lémumu par referenduma ierosinasanu pienem Nacionala asambleja. Tai triju ménesu laika
kops$ attieciga priekslikuma sanemsanas ir jabalso par ierosinajumu. Nacionalajai asamblejai ir
tiesibas apstiprinat referenduma rikoSanu, noradot izlemsanai referenduma nododamos
jautajumus, vai ari noraidit priekslikumu, sniedzot pamatojumu. Referendumu nedrikst rikot par
nodoklu, nodevu, valsts apdrosinasanas un budzeta jautajumiem. Ja priekslikumu par referenduma
rikoSanu iesniegusi vélétaju iniciativas komisija ar vismaz 400 000 vélétaju parakstiem un tas atbilst
normativa reguléjuma prasibam, tad Nacionalajai asamblejai ir piendkums pienemt Iémumu par
referenduma rikoSanu. Viena ménesa laika no dienas, kad izsludinats Nacionalas asamblejas IEmums
par referenduma rikoSanu, prezidents nosaka referenduma datumu, kurs nedrikst but agrak ka divus
un vélak ka tris ménesus péc Nacionalas asamblejas |émuma izsludinasanas dienas. Izlem3anai
referenduma nodotais priekslikums uzskatams par pienemtu, ja referenduma dalibnieku skaits nav
mazaks par iepriek$éjas parlamenta vélésanas piedalijusos vélétaju skaitu un ja “par” balsojusi vairak
neka puse referenduma dalibnieku. Attieciba uz referenduma pienemto |lEmumu nav jasanem
Nacionalas asamblejas apstiprinajums, un referenduma pienemtais |émums stajas spéka diena, kad
tas izsludinats oficialaja valsts véstnesi (Bulgarijas Republikas Nacionald asambleja, n.d.
National Assembly of the Republic of Bulgaria, 2009).

Cehija valsts limena referenduma riko3anas juridiskais pamats ir noteikts konstiticija,
- kur noradits ar vienigais gadijums, kad referendums tika rikots, proti, saistiba ar Cehijas
o pievienosanos Eiropas Savienibai (Czech National Council, 1992; Ratto Trabucco, 2020).

A ; Danija referendums rikojams, lai pienemtu galigo Ilémumu par grozijumu veikSanu
\ T 4 konstitucija, ka ari par $adiem citiem jautajumiem: priekslikumu mainit balsosanas

' tiesibu iegQSanai nepiecieSama vecuma slieksni; priekslikumu atteikties no valsts
suverenitates; jebkuru priekslikumu, ko parlamenta vairakums nolemj nodot izlemsanai vélétajiem,
ka arT atsevisku starptautisku llgumu apstiprinaSanu. Minétajos gadijumos referenduma rezultati ir
valstij saistosi. Parlamentam ir ari tiesibas jebkura bridi lemt par konsultativa referenduma rikosanu.

Parlamenta locekliem ir iespéja ierosinat legislativo referendumu, ja to parlamenta
priekSsédétajam pieprasa vismaz viena tresdala parlamenta loceklu triju dienu laika péc likuma
pienemsanas. Parlaments piecu darbdienu laika kops likuma pienemsanas ir tiesigs to atsaukt un
nodot izlem3anai referenduma. Lémumu par to, kad referendums tiks rikots, pienem
premjerministrs ne agrak ka 12 un ne vélak ka 18 darbdienas péc likuma pienemsanas. Likums
uzskatams par referenduma noraiditu, ja “pret” nobalso vairakums referenduma dalibnieku un ne
mazak ka 30 % no visiem vélétajiem. Balsot var Danija dzivojosas personas, kuras sasniegusas
18 gadu vecumu. Izlemsanai referenduma nenodod likumus, kas skar dazadus fiskalos un finansu
jautajumus, apropriacijas pardali, valdibas aizdevumus, civildienestu, atalgojuma un pensiju apméru,
naturalizacijas procesu, nodokJus un tadus likumus, kas iesniegti, lai izpilditu valsts llgumiskas
saistibas.

Uz referendumu par grozijumiem konstitlcija attiecas speciali nosacijumi. Proti, saskana ar
konstittciju Danija ir rikojamas jaunas parlamenta vélésanas, ja valdiba izvirza priekslikumu grozit
parlamenta apstiprinatas konstitucionalas normas. Ja nakama parlamenta sasaukuma laika
priekslikums par konstitucionalo normu grozijumiem tiek pienemts bez izmainam, tas tiek nodots
tautas nobalsoSanai. Priekslikums k|ast par dalu no konstitlcijas, ja par to referenduma nobalso
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vairakums balsojuso un vismaz 40 % no vélétajiem, ka ari tiek sanemta monarha piekrisana
(Danijas konstitacija, 1953; Folketinget, n. d.b; Langford and Berge, 2019).

- Francija normativais regulégjums vélétadjiem neparedz iesp&ju tiesi ierosinat
referendumu, savukart valsts vai pasvaldibu institlcijam sadas tiesibas ir.

Referendumu var rikot, lai lemtu par konstitlcijas grozijumiem, kurus ierosina
parlamenta locekli. Vienigais gadijums, kad par grozijumiem konstitdcija tika rikots referendums,
bija 2000. gada. Tolaik apstiprinatais konstittcijas grozijums noteica piecus gadus ilgu prezidenta
pilnvaru terminu.

Péc valdibas ieteikuma vai abu parlamenta palatu kopiga priekslikuma prezidents var nodot
tautas nobalsosanai arf valdibas iesniegtu likumprojektu. Si procedira attiecas uz likumprojektiem,
kas saistiti ar valsts iestazu parvaldibu, ekonomisko, socialo vai vides politiku, un starptautiskiem
flgumiem, kuri var ietekmét valsts institlciju darbu. Referendumu par kddu no minétajiem
jautajumiem var ierosinat ari viena piektdala parlamenta loceklu (parlamenta mazakums). Sada
gadijuma nepiecieSams vienas desmitdajas vélétaju atbalsts. Referenduma ierosinasana nav
iespéjama par tadiem likumprojektiem, kas izsludinati uz terminu, kas ir Tsdks par vienu gadu.
Prezidents $adu iniciativu nodod tautas nobalso$anai, ja noteiktaja termina abas parlamenta palatas
to nav izskatijusas. Ja parlaments noraida parlamenta mazakuma iesniegto likumprojektu, tad to
atkartoti nevar iesniegt divus gadus. Ja likums ir nodots tautas nobalsoSanai un tas rezultats ir par
labu tam, tad prezidentam likums jaizsludina 15 dienu laika péc referenduma rezultata pazinosanas.
Pirmais Sads priekslikums, kas sanéma tautas nobalsoSanas uzsaksanai nepieciesamo parlamenta
deputatu atbalstu, tika nodots parakstu vaksanai 2019. gada maija. Lietpratéji gan norada, ka
nepiecieSamais parakstu skaits (vienas desmitdajas vélétaju paraksti) ir Joti liels (Fatin-Rouge
Stefanini, 2021; Francijas konstitdcija, 1958).

B_.. Griekija referendumu par parlamenta pienemtiem likumprojektiem sabiedriski

nozimigos jautdjumos (iznemot fiskalas politikas jautdjumus) izsludina Valsts
— prezidents, ja par to lemj tris piektdalas parlamenta loceklu, pamatojoties uz

priekslikumu, ko izteikusas divas piektdalas parlamenta locek|u.

Viena parlamenta sasaukuma laika var iesniegt ne vairdk ka divus priekslikumus rikot
referendumu par likumprojektu. Referendums notiek 30 dienu laika péc ta izsludinasanas.
Referenduma rezultats ir saistoss, ja balsoSana piedalijusies vismaz 50 % no registrétajiem
vélétajiem. Ja likumprojekts referenduma ir atbalstits, Valsts prezidents izsludina ta spéka stasanos
ne vélak ka viena ménesa laika péc referenduma norises dienas (Griekijas konstittcija, 1974;
Griekijas parlaments, 2011).

£ Horvitija ir iespéja rosinat referenduma riko$anu gan valsts limeni, gan ari regionu

=" un pasvaldibu limeni. Referendumu var iniciét vélétaji, ka ari parlaments un izpildvara.

Horvatijas parlaments ir pilnvarots noteikt referendumu par grozijumiem konstitlcija,

ka arm likumiem un dazaddiem parlamenta kompetencé esoSiem jautdjumiem. Referendumu,

pamatojoties uz valdibas priekSlikumu, var ierosinat par konstitlcijas grozijumiem vai tadiem
jautajumiem, kas ir batiski valsts neatkaribas un integritates saglabasanai un pastavésanai.

Parlamentam ir pienakums izsludinat referendumu, ja to pieprasa 10 % Horvatijas vélétaju.
Referenduma rezultats ir saistoSs, ja referenduma piedalas vélétaju vairakums. Konstiticija ir
paredzéta ari iespéja rikot konsultativos referendumus.

Konstittcijas 142. panta noteikts, ka Horvatijas pievienosanos citam valstim var ierosinat
vismaz viena treSdala Horvatijas parlamenta loceklu, prezidents vai valdiba. Tomér jebkada
apvienosSanas, kuras rezultata var tikt izveidota dienvidslavu valstu savieniba vai konsolidéta Balkanu
valsts, ir aizliegta. Horvatijas parlamentam priekslikums par $adas savienibas izveidi ir jaapstiprina
ar divu tresdalu balsu vairakumu, un, lai pienemtu galigo Iemumu par apvienosanos vai atdalisanos,
ir rkojams referendums, kura japiedalas vélétaju vairakumam. Konstitacija noteikts, ka Sadu
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referendumu riko 30 dienu laikd péc tam, kad Horvatijas parlamenta pienemts Iémums par
savienibas izveidi (Electoral Commission of Croatia, n. d.; Horvatijas Republikas konstitdcija, 1990).

Igaunija referendumus par konstiticijas grozijumiem, ka ari likumprojektiem vai
G valstiski svarigiem jautajumiem var ierosinat Rigikogu. IzlemsSanai referenduma nav
S nododami ar budzetu, nodokliem, valsts finansu saistibam, starptautisko ligumu
ratifikaciju un denonsésanu, iznémuma stavok|a izsludinasanu vai izbeigSanu vai valsts aizsardzibu
saistitie jautajumi. Rigikogu ir tiesibas nodot jautajumu izlemsanai referenduma, ja par to balsojusi
vismaz viena piektdala Rigikogu deputatu. Lai likumprojektu par konstitlcijas grozijumiem nodotu
izlemsanai referenduma, ir nepiecieSama piekrisana, ko sniedz tris piektdajas Rigikogu locek]u.
Konstitlcijas 1. nodaju "Visparigie noteikumi” un 15. nodalu “Konstitlcijas grozijumi” iesp&ams
grozit vienigi referenduma cela. Referendums par grozijumiem konstitdcija tiek rikots ne agrak ka
tris ménesus péc tam, kad parlaments par to Iémis. Ja parlamenta rosinatie konstitlcijas grozijumi
tiek noraiditi referenduma, rikojamas parlamenta arkartas vélésanas. Igaunija vélétajiem nav
paredzétas tiesibas rosinat referendumu.

Referenduma piedalities ir tiesigi vélétaji, kas vecaki par 18 gadiem. Balsot iesp&jams klatiené
vai pa pastu, ka ari elektroniski, ja konkréta referenduma rikosana sada iespéja paredzéta.

Referenduma [émumu pienem ar balsojuma piedalijusos vélétaju balsu vairakumu.
Referenduma pienemtais konstitlicijas grozijums stajas spéka noteikta datuma, bet ne agrak ka tris
meénesus péc balsojuma rezultata izsludinasanas dienas. Citi likumi, par kuriem lemts referenduma,
stajas spéka desmitaja diena péc to publicésanas Igaunijas tiesibu aktu timek|vietné Riigi Teataja, ja
vien likuma nav noteikts cits datums. Attieciba uz citiem valsts liment batiskiem jautajumiem, kas
nodoti referendumam, ir uzskatams, ka lEmums ir pienemts un stajas spéka referenduma rezultata
pazinosanas  diend  (lgaunijas _ Republikas  konstittcija,  1992;  Riigikogu,  2002;
Riigiportaal eesti.ee, 2024).

-

4 ; Islandé Valsts prezidentam parlamenta pienemtie likumi ir jaapstiprina divu nedéju

-I— laika kops to pienemsanas briZa, lai tie statos spéka. Ja prezidents likumu noraida, tas

uw stajas spéka, tacu, tiklidz apstakli to Jauj, par attiecigo likumu rikojama tautas
nobalsosana likuma galigai apstiprinasanai vai noraidisanai.

Prezidentu var atstadinat no amata pirms vina pilnvaru termina beigam, ja referenduma par
to nobalso vairakums vélétaju. Sadu referendumu var rosinat, pamatojoties uz triju ceturtdalu
parlamenta loceklu Iémumu. Referendums rikojams divu ménesu laikad kop$ attieciga Iémuma
pienemsanas briza. No $a briza Iidz referenduma izzinoSanas bridim prezidents nepilda amata
pienakumus. Ja parlamenta lémums referenduma cela netiek apstiprinats, parlaments nekavéjoties
partrauc savu darbibu un tiek rikotas jaunas vélésanas.

Ja parlaments veic izmainas attieciba uz baznicas statusu, tas apstiprinamas referenduma.
Saskana ar konstitlciju valsts limen tiek atbalstita un aizsargata evangéliski luteriska baznica.

Konsultativo referendumu iespé&jams rikot gan par likumprojektu, gan par konkrétu jautajumu
(Althingi, 2010; Islandes Konstitacija, 2018; Island.is, n. d.).

spéka esosa likuma pilnigu vai dajéju atcelSanu, ja to pieprasa 500 000 vélétaju vai

piecas regionalas padomes (véléta regionald likumdevéja asambleja, Consiglio
regionale). Konstitlcija noteikts, ka referendumu nedrikst rikot par likumiem, kas saistiti ar
nodokliem un budzetu, amnestiju un apzélosanu, ka ari par pilnvarojumu ratificét starptautiskus
llgumus. Savukart referendums obligati rikojams par regionu vai provincu teritorialajam izmainam.
Referenduma rezultats tiek nemts véra, ja balsosana piedalijies vairakums vélétaju un vairakums
balsojuso atbalstijusi referenduma izlemjamo jautajumu. 1970. gada 25. maija likuma Nr. 352 ir
detalizétak noteikta Italijas prezidenta, parlamenta un sabiedribas loma referendumu ierosinasana
un rikosana.

6 Italija konstitlcija noteic, ka referendumu riko pirmam kartam tadél, lai lemtu par jau
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Likumus par konstitlcijas parskatiSanu un citus konstitucionalos likumus katra parlamenta
palata (Deputatu palata un Senats) pienem ar divam secigam rezolGcijam un vismaz triju ménesu
intervalu un apstiprina ar katras palatas locek|u absollto balsu vairakumu otraja balsojuma. Tautas
nobalsosanu par sada veida likumu riko, ja triju ménesu laika péc ta pienemsanas abas palatas to
pieprasa piektdala palatas locekju vai 500 000 vélétaju, vai arl piecas regionalas padomes.
Referendums nav jariko, ja likumu otraja balsojuma ir apstiprinajusas abas palatas ar divu tresdalu
balsu vairakumu (ltalijas Republikas konstitacija, 1947; Parlamento Italiano, 1970).

) Irija referenduma inicié$anas tiesibas ir parlamentam. Referendumu var rikot gan par

‘ grozijumiem konstitlcija, gan par citiem jautdjumiem. Konstitlcija noteikts, ka

priekslikums par grozijumu veiksanu pamatlikuma ir jaiesniedz parlamentam ka

likumprojekts. To nodod tautas nobalsosanai péc tam, kad likumu ir pienémusas abas parlamenta

palatas. Konstitucija grozijumi veicami vienigi tad, ja referenduma par to nodots balsu vairakums,
tatad vairak neka 50 % balsu.

Referendumu var rikot, ja prezidents sanem abu parlamenta palatu kopigi iesniegtu
priekslikumu. Taja pamatojama iesniegta likuma valstiska nozime.

lesniegtais priekslikums prezidentam ir japienem, ja to atbalsta augSpalatas locek]u vairakums
un vismaz viena treSdala apakspalatas locek|u. Péc attieciga priekslikuma sanemsanas Valsts
prezidents konsult&jas ar Valsts padomi. Ja prezidents piekrit pamatojumam par jautajuma valstisko
nozimi, vins attiecigo likumu neparaksta un jautajums tiek nodots izlemsanai referenduma, kas
sarikojams 18 ménesu laikd kops dienas, kad prezidents pienémis [Emumu neparakstit likumu.

Abu veidu referendumu rikoSanas proceduras ir lidzigas, tacu atskiras referendumam nodota
priekslikuma noraidisanai nepieciesamais balsu skaits. IzlemSanai referenduma nodotais
priekslikums (iznemot priekslikumus par grozijumiem konstitacija) ir uzskatams par noraiditu, ja,
pirmkart, referenduma nodoto balsu vairakums ir “pret” un, otrkart, "pret” balsojusi vismaz viena
treSdala no visiem vélétdjiem. Ja abi Sie nosacijumi ir izpilditi, priekslikums tiek uzskatits par
noraiditu (Irijas Konstitacija, 1937; Oireachtas, 1998; Oirechtas, 2022).

referendumu par Kanadas konstiticijas grozijumiem, nenosaka obligatu pienakumu

rikot referendumu, tomér taja ir noteikta kartiba, kada sads valsts referendums
rikojams, ja federala valdiba nolemj to rikot. Referenduma ierosinasanas process parasti ietver
specialas procedaras, kas izklastitas attiecigos normativajos aktos. Tie nosaka referenduma
rikosanas, kampanas finanséSanas un sabiedribas ienformésanas kartibu, ka ari citus politiskas
komunikacijas aspektus. Reguléjuma meérkis ir nodrosSinat vélétajiem korektu informaciju par
referenduma izlemjamo jautadjumu (Elections BC, n. d.; Parliament of Canada, 1992).

‘*’ Kanada konstitlcija neietver normas par referendumu rikosanu. Likums, kas paredz

Kipras konstitlicija nav minéta iespéja ierosinat referendumu; to regulé specials

likums — Referendumu likums. Ja Ministru padome vélas noskaidrot sabiedribas

viedokli par Tpasi batiskiem un sabiedribai aktualiem jautdjumiem, tai ir tiesibas
ierosinat referendumu. Lémumu par referenduma riko$anu pienem parlaments (Kipras parlaments,
19809; Kipras Republikas konstiticija, 1960).

Lietuva saskana ar konstitlcija un likuma par referendumu noteikto referendums

- obligati rikojams par konstittcijas 1. panta grozijumiem un grozijumiem 1991. gada

11. februari pienemta konstitucionala likuma “Par Lietuvas valsti” 1. panta, kur

noteikts, ka “Lietuvas valsts ir neatkariga demokratiska republika”; par grozijumiem konstittcijas

1.nodala “Lietuvas valsts”, 14.nodala “Konstitlcijas grozijumi”; par 1992.gada 8.janija

pienemtajiem grozijumiem konstitucionalaja likuma “Par Lietuvas Republikas nepievienosanos

postpadomju Austrumu savienibam”; par 2004.gada 13.jdlija pienemtajiem grozijumiem

konstitucionala likuma “Par Lietuvas Republikas dalibu Eiropas Savieniba” 1. un 2. panta; par Lietuvas

Republikas dalibu starptautiskajas organizacijas, ja daliba ir saistita ar Lietuvas valsts iestazu
kompetences daléju nodosanu starptautisko organizaciju iestadém vai to jurisdikcijai.
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Saskana ar konstitlciju Lietuvas likumu normas var pienemt ari referenduma. Konstitdcija
nosaka ari to, ka referendumu par citiem jautajumiem var ierosinat vismaz 300 000 vélétaju vai
Seims.

Konstitucionalais likums par referendumu regulé tautas nobalsoSanas TstenoSanas kartibu,
referenduma veidu, referenduma ierosinasanas, izsludinasanas, organizésanas kartibu un norisi.
Lietuva valsts lTmenl paredzéta iespéja rikot ari konsultativos referendumus. Tie sarikojami péc
vismaz 300 000 velétaju ierosinajuma vai péc Seima iniciativas par citiem svarigiem valsts un
sabiedribas dzives jautdjumiem. Referendumos drikst balsot iedzivotdji, kas saniegusi 18 gadu
vecumu.

Obligatais referendums uzskatams par notikusu, ja taja piedalijusies vairak neka puse vélétaju.
Konstitacijas 1. panta noteiktais, ka “Lietuvas valsts ir neatkariga demokratiska republika”, ka ari
konstitucionalaja likuma “Par Lietuvas Republikas nepievienosanos postpadomju Austrumu
savienibam” noteiktais var tikt grozits, ja referenduma par to apstiprinosi nobalso ne mazak ka tris
ceturtdalas vélétaju. Citi konstittcijas grozijumi tiek uzskatiti par pienemtiem, ja vairak neka puse
vélétaju ir nobalsojusi “par”. Citi likumi un nosacijumi, par kuriem rikojami obligatie referendumi,
tiek uzskatiti par pienemtiem, ja vairdk neka puse no referenduma piedalijusos personu kopskaita
un vismaz viena tresdala no visiem balsstiesigajiem ir balsojusi “par”.

Ja konsultativaja referenduma piedalijusies vairak neka puse balsstiesigo iedzivotaju un “par”
balsojusi vismaz puse referenduma dalibnieku, jautajums iedzivotaju gribas TstenoSanas noluka ir
izskatams Seima ne vélak ka vienu ménesi péc referenduma galarezultatu pazinosanas
(Lietuvas Republikas konstittcija, 1992; Lietuvos Respublikos Seimas, 2022b).

("R Lihtensteina referendumu ierosinasanas kartibu nosaka konstittcija un specials

. likums. Konstitcija ir nostiprinatas tautas tiesibas ierosinat likumprojektus un tiesibas

- balsot referendumos ne tikai par parlamenta pienemtajiem likumiem, bet ari par
neuzticibas izteik§anu valdo$ajam monarham vai pat par monarhijas atcelSanu.

Referendumus riko par likumiem vai ar finansém saistitiem |émumiem, kas nav pasludinati
par steidzamiem, ja tie rada ievérojamus izdevumus valstij. Referendumu $ados gadijumos var
ierosinat parlaments, vai ari 30 dienu laika kop$ attieciga likuma vai |lémuma pienemsanas
parlamenta to var pieprasit vismaz 1000 vélétaju vai ne mazak ka tris pasvaldibas. Savukart
referenduma ierosinasanai par grozijumiem konstitacija ir nepiecieSami vismaz 1500 vélétaju
paraksti vai attiecigs Cetru pasvaldibu priekslikums. Likums par referendumu paredz iespéjas
nobalsot gan ar papira balsoSanas zZimi, gan elektroniski, ja $ads risinajums apstiprinats ar valdibas
rikojumu.

Referendumu iespéjams rosinat ari par parlamenta Iemumu apstiprinat starptautisku llgumu.
Sadu referendumu var ierosinat parlaments, vismaz 1500 vélétaju vai ¢etras pasvaldibas 30 dienu
laika kops attieciga lemuma pienemsanas parlamenta.

Parlamentam ir tiesibas ierosinat referendumu par konkrétam likumu normam. Referenduma
rezultats tiek nemts véra, ja ir nodots absollts derigo balsu vairdkums (Landtag des Fiirstentums
Liechtenstein, 1973; LihtenSteinas Firstistes konstitacija, 1921; Princely House, n. d.).

£ Luksemburgas konstiticija ir paredzéta tikai konstitucionala referenduma
organizésana. Referendumu rikoSanas kartibu nosaka konstitticija un likums par valsts
fmena referendumiem. Konstitlcijas grozijumi ir jaapstiprina parlamenta divos
balsojumos, starp kuriem ir vismaz triju ménesSu intervals. Pirmaja balsojuma par grozijumiem
konstitdcija ir janobalso vismaz divam treSdajam parlamenta deputatu. Divu ménesu laika péc pirma
balsojuma viena ceturtdala parlamenta deputatu vai 25 000 vélétaju var rosinat otra balsojuma
aizstaSanu ar tautas nobalsoSanu. Tadéjadi tiesibas iniciét referendumu ir gan vélétajiem, gan
parlamentam.

108


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.21892
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=922b1d4000f511ed8fa7d02a65c371ad
https://www.gesetze.li/konso/1973.050
https://www.gesetze.li/konso/1973.050
https://verfassung.li/Verfassungstext
https://fuerstenhaus.li/en/the-monarchy/the-liechtenstein-constitution/

Daliba referenduma ir obligata visiem vélétajiem. Tiem, kuri nepiedalas balsosana, ir japamato
neierasanas iemesls vai ari jamaksa soda nauda. Pienakums balsot neattiecas uz cilvékiem, kuri
nedzivo taja pasvaldiba, kuras vélétaji ir aicinati piedalities referenduma, ka ari uz personam, kas
vecadkas par 75 gadiem. Grozijjumi tiek pienemti tad, ja “par” ir nodots balsu vairakums (Chambre
des Députés Grand-Duché de Luxembourg, 2005; Elections.publiclu, n.d. Luksemburgas
Lielhercogiste, 1868).

tikai konstitucionalo referendumu rikosanu. Abrogativo referendumu var ierosinat

~ vismaz 10 % no vélétajiem. Referenduma izskatamo priekslikumu uzskata par

apstiprinatu, ja par to nobalso vairak neka 50 % veélétaju plus viens vélétajs. Péc tam Maltas

prezidents, pamatojoties uz referenduma rezultatiem, izdod attiecigu pazinojumu. Citu veidu

referendumu rikoSanas gadijumus un norisi reglamenté likums par referendumiem
(Maltas konstitdcija, 1964; Parliament of Malta, 1973).

i Malta referendumu var iniciét gan vélétaji, gan parlaments. Konstitlcija reglamenté

£ Niderlandes konstitacija iespé&ja rikot referendumu nav paredzéta. Vairakkartéjie
| | centieni grozit konstitlciju, nosakot taja, ka referendumi ir obligati rikojami, nav
— vainagojusies ar panakumiem. 2015. gada tika pienemts likums, kas |ava rikot vélétaju
ierosinatus konsultativos referendumus, tacu 2018. gada februari parlaments to atcéla
(Hollander, 2019).

-

y 3 Norvégija notikusi atseviski parlamenta iniciéti konsultativi referendumi, tacu cita
+ veida referendumi valsts limeni nav paredzéti. Katra referenduma norise tiek
. reglamentéta ar Sim nolukam pienemtu specialu likumu; konstiticija Sie jautajumi
netiek reguléti. Pasvaldibu liment tiek rikoti referendumi (Constituent Assembly at Eidsvoll, 1814;
Fossum and Rosén, 2021; Langford and Berge, 2019).

£ N\ Polijas konstitucija Jauj parlamentam izsludinat tautas nobalsoSanu par valstiski
- svarigiem jautajumiem, ja Iémums par referenduma rikoSanu pienemts ar Seima
absolutu balsu vairakumu, klatesot vismaz pusei no likuma noteikta deputatu skaita.
Seims var lemt par konkréta jautdjuma nodosanu tautas nobalsosanai péc savas iniciativas vai péc
Senata, Ministru padomes vai vismaz 500 000 veélétaju ierosinajuma. Veélétdju ierosinata
referenduma izlemsanai nevar nodot ar valsts budzetu, valsts aizsardzibu vai amnestiju saistitus
jautajumus. Referendumu var ierosinat ari prezidents, ja to ar absolGtu balsu vairakumu apstiprina
Senats, klatesot vismaz pusei ta loceklu. Prezidents ierosina referendumu, Senatam noradot
jautajumus, kurus piedava nodot izlemsanai referenduma, ka ari nosakot referenduma datumu.
Senatam 14 dienu laika japienem |émums par referenduma rikosanu. Referendums notiek 90 dienu
laika péc tam, kad pazinots |Emums par referenduma rikosanu. Referenduma rezultats ir saistoss, ja
referenduméa piedalijusies vairak nekd puse no veélétajiem, un rezultdtu nosaka saskana ar
referenduma dalibnieku vairakuma viedokli. Rezultatu apstiprina Augstaka tiesa, un pienemtais
normativais akts vai cits IEmums ne vélak ka 60 dienu laika tiek publicéts oficialaja véstnes.

Referendumu var rikot, lai ratificétu starptautisku ligumu, ar kuru tiek nodotas valsts pilnvaras,
ka ari, lai apstiprinatu grozijumus konstitlcija. Referendumu par grozijumiem konstitlcija var
ierosinat Seims ar vismaz vienas piektdalas deputatu balsojumu, Senats un Valsts prezidents. Sads
referendums tiek rikots 60 dienu laika péc attieciga Iemuma pienemsanas. Grozijums tiek pienemts
referenduma, ja to atbalsta vairakums vélétaju. Referenduma procedura ir reglamentéta 2003. gada
pienemtaja likumad par tautas nobalsoSanu (Polijas Republikas konstitlcija 1997;
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2003).

“ Portugalé saskana ar konstittciju referendumu var ierosinat parlaments, valdiba vai
@ vismaz 60 000 vélétaju, kas ar attiecigu ierosinajumu vérsas pie parlamenta. Izlemsanai
valsts limena referenduma var nodot jautajumus, kas saistiti ar valsts interesém un ir

parlamenta vai valdibas kompetencé. Referendums nav rikojams par konstittcijas grozijumiem;
normativajiem aktiem un jautajumiem, kas attiecas uz valsts budzetu, nodokliem vai finansém;
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konstitacija noteikto parlamenta kompetenci politikas un likumdosanas jautajumos, tomér netiek
liegta iespéja izlemsanai referenduma nodot jautajumu par tadas starptautiskas vienosanas
noslégsanu, kura skar batiskas nacionalas intereses, iznemot gadijumus, kad starptautiskas
vienosanas priekSmets ir miera noslégsana vai robezu parskatisana.

Viena referenduma iesp&jams nodot izlemsanai ne vairak ka tris jautajumus, turklat tiem jabat
savstarpéji saistitiem. ledzivotaju ierosinati referendumi nav rikojami par grozijumiem konstitacija
un budzeta, nodok]u un finansu jautajumiem, ka ari par izmainam parlamenta kompetences
tvéruma. Referendumu par grozijumiem konstittcija un jautajumiem, kas saistiti ar nacionalajam
interesém vai starptautiskam konvencijam, drikst iniciét tikai parlaments vai valdiba. Referenduma
rezultati ir saistosi vienigi tada gadijuma, ja vélétaju skaits parsniedzis pusi no redistréto vélétaju
skaita. Vélétaju iniciétu referendumu organizésanu nacionald limeni regulé specials likums.
Referendumu rikosana atlauta ari regionu un pasvaldibu limeni (Assembly of the Republic of
Portugal, 1998; Portugales Republikas konstitdicija, 1976).

intereses, var ierosinat Valsts prezidents péc konsultacijam ar parlamentu.

Referendumu riko ari gadijuma, kad péc vienas tresdalas parlamenta loceklu
ierosinajuma tiek izvirzits priekslikums atstadinat no amata prezidentu. Sada gadijuma referendums
tiek rikots 30 dienu laika péc priekslikuma izvirzisanas parlamenta.

‘i Rumanijas konstitlcija noteikts, ka referendumu par jautajumiem, kas skar valsts

Tautas nobalso$ana par konstitcijas parskatiSsanu ir obligata, un tas rezultats ir saistoss.
Referendumu par grozijumiem konstiticija var ierosinat prezidents, pamatojoties uz valdibas
priekslikumu, ko atbalstijusi vismaz ceturtdala Deputatu palatas (apakspalatas) loceklu vai senatoru
(augspalatas locek]u) vai art inicigjusi vismaz 500 000 vélétaju. Papildus ir janem véra ari specialas
regionalas parstavibas prasibas. Proti, vélétajiem, kuri ierosina grozijumus konstitlcija (iznemot
konstitittcija noteiktos ierobezojumus referenduma rikosanai, pieméram, attieciba uz jautajumu par
valsts neatkaribu un teritorijas nedalamibu), japarstav vismaz puse no valsts apgabaliem, un katra
no attiecigajiem apgabaliem vai Bukarestes pasvaldiba ir jaregistré vismaz 20 000 parakstu par
atbalstu attiecigajai iniciativai. Referenduma rezultati tiek nemti véra, ja taja piedalas vismaz puse
no vélésanu sarakstos registréto vélétaju skaita plus viens vélétajs. Ir izstradats ari specials likums,
kas regulé vélétaju tiesibas iniciét referendumu. Tas paredz referendumu rikoSanu ari regionu un
pasvaldibu liment (Parlamentul Romdniei, 2000; Rumanijas konstittcija, 1991).

Slovakija konstitlcija paredz iespéju rikot gan obligatos, gan konsultativos

e referendumus. Referenduma iniciésanas tiesibas ir gan vélétajiem, gan parlamentam.

Obligati rikojams referendums par stasanos savieniba ar citam valstim vai par

izstasanos no $adas savienibas. Izlemsanai referenduma iesp&jams nodot jautajumus arf par citiem

sabiedribai batiskiem jautajumiem. Nodot izlem3anai referenduma nedrikst jautajumus, kas skar

pamattiesibas un pamatbrivibas, ka ari nodokJus, nodevas un valsts budzetu. Referenduma rikosanu

izzino Valsts prezidents, ja to pieprasa vismaz 350 000 vélétaju vai tas pamatojas uz Nacionalas

padomes (parlamenta) rezollciju, ne vélak ka 30 dienu laikd péc vélétdju pieprasijuma vai

Nacionalas padomes rezollcijas sanemsanas. Savukart tautas nobalsosanai janotiek 90 dienu laika
no dienas, kad to izzinojis Valsts prezidents.

Ir noteikts dalibas kvorums, proti, referenduma japiedalas absolttajam vélétaju vairakumam.
Noteikts ari apstiprinasanas kvorums — referenduma izvirzitais priekslikums uzskatams par
atbalstitu, ja uz to apstiprinosi atbildéjusi vismaz puse no balsojuma piedalijusos personu kopskaita.
Referenduma pienemtos priekslikumus izsludina Nacionalda padome tada pasa kartiba, kada ta
izsludina likumus. Referenduméa pienemto |émumu var grozit vai aizstat ar Nacionalds padomes
pienemtu konstitucionalo likumu ne agrak ka tris gadus péc referenduma rezultatu spéka stasanas.
Tautas nobalso$anu par vienu un to pasu jautadjumu var atkartoti sarikot ne agrak ka péc trim gadiem
no iepriekséjas nobalsosanas dienas. Valsts limena, regionu un vietéjo referendumu organizésanas
noteikumi ir ietverti atseviskos tiesibu aktos, tostarp likuma par balsstiesibu izmantosanu
(Slovakijas Republikas konstitacija,1992).
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Sloveénija valsts [Imena referendumu rikoSanu reglamenté konstitQcija un specials
“ likums par referendumiem un tautas iniciativam. Parlamentam ir jauzsak procedudra
referenduma rikoSanai par ta pienemta likuma stasanos spéka, ja to ierosinajusi
40 000 velétaju. Referendumi nav rikojami par jautdjumiem, kas saistiti ar neatliekamu valsts
aizsardzibu, drosibu vai dabas katastrofas seku likvidésanu, nodokliem, muitas nodevam un citiem
obligatajiem maksajumiem, valsts budZeta likumu vai ligumu ratifikaciju, ka art par likumiem, kas
novers neatbilstibu konstitlcijai cilvéktiesibou un pamatbrivibu joma vai jebkura cita veida
neatbilstibu konstittcijai. Lémums attieciba uz referendumam nodoto jautajumu tiek uzskatits par
pienemtu, ja ir nobalsojis vairakums vélétaju un vienlaikus ir izpildijies nosacijums par to, ka “par”
balsojusi vismaz viena piektdala vélétaju. Turklat gadu péc referenduma rezultatu izzinosanas
Nacionala asambleja nedrikst pienemt tadu likumu, kura saturs péc batibas ir pretruna ar to, ko
nolémusi vélétaji referenduma.

Konstitlcija paredzéta referenduma rikosana ari tad, ja Slovénija saskana ar lilgumu nodod
daJu no savam suverénajam tiesibam kadai starptautiskajai organizacijai vai iesaistas aizsardzibas
aliansé. Pirms $ada lilguma ratifikacijas Nacionala asambleja var sasaukt referendumu. Priekslikums
uzskatams par referenduma atbalstitu, ja vairakums vélétaju ir nobalsojusi par to. Nacionalajai
asamblejai ir saistoss $ada referenduma rezultats.

Lemumu rikot referendumu par konstitlcijas grozijumiem var pienemt Nacionala padome ar
divu tresda)u klatesoso deputatu balsim, ja to pieprasijusi vismaz 20 Nacionalas asamblejas deputati,
valdiba vai vismaz 30 000 vélétaju. Nacionalajai padomei ir pienakums nodot tautas nobalsosanai
konstitlcijas grozijumus, ja to pieprasa vismaz 30 deputati.

Konstittcijas grozijums tiek pienemts referenduma un ir saistoss, ja par to nobalsojis
vairakums balsstiesigo, ar nosacijumu, ka referenduma piedalijies vélétaju vairakums. Turklat divus
gadus péc referenduma rezultata izsludinasanas Nacionala asambleja nedrikst pienemt tadus
konstitacijas grozijumus, kuru saturs ir pretruna ar to, ko vélétaji nolémusi referenduma. Parlaments
var rikot konsultativu referendumu par tadiem sabiedribai svarigiem jautajumiem, kuru izlemsana ir
Nacionalas asamblejas kompetencé. Slovénija iespéjams rikot ari vietéja limena referendumus
(GOV.SI, 2024; Slovénijas Republikas konstitdcija, 1991).

<

\ Somija konstitlcija paredz iespéju rikot vienigi konsultativu referendumu par jebkuru
+ jautajumu. lesniegt parlamenta iniciativu par referenduma rikosanu var vismaz 50 000
vélétaju. Referendumu var ierosinat ari parlaments. Parlaments pienem likumu par
konsultativa referenduma rikosanu, taja nosakot referenduma norises kartibu un referenduma
izlemjamo jautajumu. Somija ir spéka specials likums, kas regulé referendumu rikosanas kartibu
(Eduskunta, 1987; Somijas konstitucija, 1999).

PN Spanija, lai istenotu konstitucionalo reformu, abam parlamenta palatam (Senatam un

M  Deputatu palatai) priekslikums par reformu ir japienem ar triju piektdaju balsu

——— vairakumu. Ja tas nespéj vienoties, tiek izveidota apvienotad komisija, lai panaktu
vienosanos par tekstu, par kuru vélreiz jabalso abam palatam. Ja teksts tiek apstiprinats ar senatoru
absoldta vairakuma balsim, Deputatu palata ar divu tresdaju balsu vairakumu var apstiprinat
reformu. Referendumu izmainu ratificéSanai var izsludinat péc konstitucionalas reformas
apstiprinasanas abas palatas, ja to 15 dienu laika pieprasa vismaz viena desmitdala jebkuras palatas
locek]u.

Ja valdiba, Deputatu palata vai Senats ierosina pilniba parskatit konstitliciju vai grozit tas
galvenas dalas (visparigos noteikumus un atseviskas otras nodalas sadalas, kuras reglamenté
tiesibas un brivibas) un katra palata grozijumus ir apstiprinajusi ar divu treSdaju balsu vairakumu,
parlaments tiek atlaists un tiek rikotas jaunas véléSanas. Jaunievélétd parlamenta palatas parskata
rosinatos grozijumus, kuri atkartoti jaapstiprina ar divu tresdaju balsu vairakumu. Visbeidzot
konstitucionala reforma tiek nodota tautas nobalsosanai.
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Konstitlcija paredz iespéju rikot konsultativo referendumu par seviski svarigiem lémumiem.
Referendumu izsludina monarhs péc premjerministra ierosindjuma, savukart premjerministru
ieprieks attiecigi pilnvaro Deputatu palata.

Referendumu norisi un ar to saistitas procedaras regulé specials likums (Spanijas konstiticija,
1978; Cortes Generales, 1980).

PATN Ungarija konstitlcija paredz, ka jariko referendums, ja to ir ierosindjusi vismaz
200 000 veletaju. Savukart parlaments ir tiesigs lemt par to, vai referendums tiks rikots,
ja to rosinajis Valsts prezidents, valdiba vai vismaz 100 000 vélétaju. Abos gadijumos

referenduma rezultati ir saistosi Nacionalajai asamblejai.

Izlem3anai referenduma nav nododami tadi jautajumi, kas saistiti ar grozijumiem konstittcija,
valsts budzeta vadibu, valsts nodok]iem, nodevam, ziedojumiem, muitas nodevam vai valsts [imeni
izdotiem nosacijumiem attieciba uz pasvaldibu nodokliem. Referendumi netiek rikoti ari par
jautajumiem, kas saistiti ar Nacionalas asamblejas vélésanam, vietvaras vélésanam un Eiropas
Parlamenta vélésanam. Referendumu nedrikst rikot par saistibam, kas izriet no starptautiskiem
llgumiem, ka ari par tadiem Nacionalas asamblejas kompetenecé esoSiem jautajumiem, kas saistiti
ar konkrétam personam un organizacijam. Referendums nav rikojams par Nacionalas asamblejas,
ka ari cita parstavnieciska organa atlaisanu. Referenduma nav iespé&jams lemt par miera noslégsanu,
kara stavokla izsludindsanu un partraukSanu, ka arm par arkartas stavokla izsludinasanu,
pagarinasanu vai partrauk$anu. Referendums nav rikojams par jebkadu ar dalibu militarajas
operacijas saistitu jautadjumu, ka art par amnestiju.

Ir noteikts dalibas kvorums, proti, referenduma japiedalas vairak neka pusei vélétaju, nododot
derigas balsis, un balsojums ir janem veér3, ja vairak neka puse no balsojusajiem ir vienadi atbildéjusi
uz uzdoto jautdjumu (Ungarijas pamatlikums, 2011).

é Vacijas konstitucionalais dokuments (Pamatlikums) valsts limena referenduma
rikoSanu paredz vien iznémuma gadijumos, proti, attieciba uz jaunas konstitcijas
izveidi. Tacu referendumi tiek rikoti federalo zemju limeni (Schiller, 2011; Steiner and

Landwehr, 2022; Vacijas Federativas Republikas pamatlikums, 1949).

‘; Zviedrija saskana ar konstitucionalajos likumos noteikto valsts limeni ir iespé&jams
‘ - organizét gan saistosSos, gan konsultativos referendumus un tos iniciét var vienigi
g Riksdags. Referenduma ir tiesigi piedalities visi balsstiesigie iedzivotaji.

Saistosi ir to referendumu rezultati, kas tiek rikoti par konstitucionalo likumu grozijumiem vai
arl attiecas uz tadu starptautisku noligumu apstiprinasanu, kuri skar konstitucionali noteiktas
tiesibas un pienakumus. Sadi referendumi lidz $im nav rikoti. Lai veiktu $adus grozijumus,
parlamentam divreiz japienem identiski Iémumi, starp abam lemsanas reizém rikojot visparéjas
Riksdaga vélésanas.

Lémumu par Sada referenduma rikosanu pienem Riksdags péc ne mazak ka 10 % parlamenta
loceklu iniciativas, par kuru nobalsojusi vismaz viena treSdala parlamenta deputatu. Péc pirma
Iéemuma pienemsanas attieciba uz ierosinatajam izmainam konstitucionalajos likumos gala Iémums
vél netiek pienemts un minétas izmainas parlamenta nevar atkartoti izskatit lidz jauna Riksdaga
ievélésanai. Referendums par minétajam izmainam ir rikojams vienlaikus ar parlamenta vélésanam.
Referenduma rezultats ir saistoss vienigi tad, ja referenduma nobalsots “pret” priekslikumu grozit
konstitucionalos likumus un ja vienlaikus izpildits nosacijums, ka $adi balsojuso ir vairak neka puse
no tiem vélétajiem, kas nodevusi derigas balsis parlamenta vélésanas. Minétajiem nosacijumiem
izpildoties, referenduma paustais priekslikums tiek noraidits un jaunais parlamenta sasaukums to
atkartoti neskata. Ja referenduma priekslikums netiek noraidits, tad attiecigais konstitucionalo
likumu grozijumu projekts netiek automatiski apstiprinats, bet gan tiek skatits jaunievéléta Riksdaga
sasaukuma ierastaja kartiba. Galigo Iemumu par grozijumiem konstitucionalajos likumos parlaments
pienem ar vienkarsu balsu vairakumu.
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Parlaments var pienemt |émumu par konsultativa referenduma rikosanu attieciba uz jebkuru
jautajumu, kura Riksdags uzskata par vajadzigu apzinat sabiedribas viedokli. Sada gadijuma tiek
pienemts specials likums, kas reglamenté referenduma organizésanas kartibu un ari nosaka

kvorumam nepieciesamo balsu skaitu (Sveriges Riksdag, 2023; Zviedrijas konstitucionalais
likums,1974).
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2. pielikums

Peticijas Eiropas Savienibas valstis, Apvienotaja Karalisté, Kanada un
Norvégija

4> Apvienotajai Karalistei nav rakstitas konstitlicijas, tacu, neraugoties uz to, tiesibas
®  jesniegt peticiju monarham un parlamentam tiek uzskatitas par konstitucionalu
pamatprincipu. Peticiju iesniegSanas process parasti ietver jautajuma risinasanu vai nu
parlamenta Parstavju palata, vai Lordu palata. Peticijas var iesniegt privatpersonas, to grupas vai
organizacijas. Peticijas parlamentam var iesniegt papira forma vai elektroniski tieSsaisté parlamenta
e-peticiju platforma.

4.
A/

Atskiriba no e-peticijam publiskas jeb papira forma iesniegtas peticijas var iesniegt Parstavju
palatai tikai tas loceklis vélétaju vai citu sabiedribas parstavju varda. Lai peticiju iesniegtu, pietiek ar
viena iesniedzé&ja parakstu.

Elektroniskai peticijai ir jaiegQst vismaz seSu personu atbalsts, pirms ta tiek publicéta

e-peticiju_timeklvietné talakai parakstu vaksanai. Timek]vietné atbalstitaji to var parakstit sesu
ménesu laika.

Gan papira forma, gan elektroniski iesniegtas peticijas vispirms parbauda Peticiju komisija,
kuras sastava ir 11 apakspalatas locekli. Peticija tiek noraidita, ja ta neatbilst peticiju iesniegsanas
noteikumiem un kritérijiem, pieméram, taja ietvertais jautdjums nav parlamenta kompetencg, taja
pausta parlamenta vai valdibas kritika, ka arT nepatiesi vai nepieraditi apgalvojumi. Tapat peticija
netiek izskatita, ja taja ietvertais jautdjums parlamenta jau nesen ir apspriests vai par to planotas
debates tuvakaja laika. Peticiju komisija ir tiesiga lemt par peticijas atbilstibu tas turpmakai virzisanai
attiecigaja limeni debatém Vestminsteras zalé vai Parstavju palata, nodosanai valdibai vai citai valsts
institlcijai vai iestadei, aicinot veikt attiecigas darbibas, vai arl nodosanai citai parlamenta komisijai.
Par e-peticiju, kuru parakstijusas vairak neka 100 000 personu, parasti tiek rikotas debates, iesaistot
ar sabiedribas parstavjus. Komisija var, piemeéram, rikot aptaujas vai piesaistit jautajuma izskatiSanai
jomas lietpratéjus un tos sabiedribas loceklus, uz kuriem tiesi attiecas peticija ietvertie jautajumi.
Peticijas, par kuram sanemts mazak parakstu, var tikt apspriestas, ja tas ir aktualas un debatém ir
plass deputatu atbalsts parlamenta.

Lordu palatai peticijas tiek iesniegtas reti, turklat parasti par tam netiek rikotas debates
(Petitions of UK Government and Parliament, n. d.; UK Parliament, n. d.a; UK Parliament, n. d.b).

£ Austrija tiesibas iesniegt peticijas ir konstitucionali garantétas kops 1867. gada

(Austrijas pamatlikums, 1867).

Peticijas, kas iesniegtas Nacionalajai padomei jeb parlamenta apakspalatai, izskatamas
tikai gadijuma, kad tas attiecas uz federala limena likumdosanas vai izpildvaras jurisdikcija esosu
jautajumu. Nacionalajai padomei var iesniegt divu veidu peticijas: parlamentaras peticijas un
iedzivotaju parlamentaras iniciativas. Galvena atskiriba ir tada, ka parlamentaro peticiju iedzivotaju
varda oficiali var iesniegt tikai parlamenta deputats. ledzivotaju iniciativu var ierosinat un iesniegt
sabiedribas parstavji. Federalajai padomei jeb parlamenta augSpalatai iesp&jams iesniegt tikai
parlamentaras peticijas, un Sai padomei tas iesniedz Federalas padomes loceklis.

Par peticiju iesniegSanas procesu ir atbildiga Nacionalas padomes Peticiju un iedzivotaju
iniciativu komisija. Ta parbauda iesniegta dokumenta atbilstibu formalajiem peticiju iesniegsanas
kritérijiem, proti, vai iedzivotaju iniciativa iesniegta rakstveida un vai to ir parakstijusi vismaz 500
iedzivotaju (0,005 % no iedzivotaju skaita 2023. gada), kas sasniegusi 16 gadu vecumu. Tiek
parbaudits, vai iedzivotaju peticijas atbalstitaji pasrocigi noradijusi savu vardu, uzvardu, adresi,
dzimsanas datumu, peticijas parakstiSanas datumu un vai ir to pasi parakstijusi. Pirmajam iedzivotaju
peticijas parakstitajam jabat registrétam ka vélétajam. Peticijas sakotnéji tiek nodotas Peticiju un
iedzivotaju iniciativu komisijai, tacu tas var nodot ari citam komisijam. lzskatot peticiju, var tikt
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uzklausTti iniciativas atbalstitaji un lietpratéji. Komisija péc iesniegtas peticijas apspriesanas var to
nodot citai komisijai vai ombudam vai ari aicinat Nacionalo padomi debatét plenarsédé un veikt
atbilstoSus pasdkumus peticija ieklauta jautajuma risinasanai.

Péc iesniegSanas peticijas dazu dienu laika tiek publicétas parlamenta timeklvietné.
Apspriesana sakas viena ménesa laika péc iedzivotaju peticijas nodosanas kompetentajai komitejai,
kurai nakamo Cetru ménesu laika jaiesniedz zinojums Nacionalajai padomei. Peticijas iesniedzéji tiek
informéti par tas izskatisanas gaitu, un sabiedriba parlamenta timek|vietné var iepazities ar peticijas
statusu. Parlaments uztur publiski pieejamu tieSsaistes peticiju registruy, kura ir detalizéta informacija
par iesniegto peticiju tematu, izskatiSanas gaitu un rezultatiem. No 2019. gada lidz 2021. gadam ir
iesniegtas peticijas par jautajumiem, kas attiecas uz daudzam jomam, tostarp iekslietu, veselibas,
socialo lietu, ka arf klimata un vides jautajumiem (Parlament Osterreich, 2024; Parliament of Austria,
1975; Parliament of Austria, 1988; Rosenberger et al., 2022).

Belgium, 1831). Peticiju iesniegSanas kartibu un izskatiSanas procesu regulé Federalais

likums par peticijam Parstavju palatai, Senata reglaments, Parstavju palatas reglaments
un Peticiju komisijas reglaments. Tiesibas iesniegt peticijas ir iedzivotajiem vecuma no 16 gadiem,
iedzivotaju grupam un to parstavjiem, ari arvalstniekiem, kas registréti iedzivotaju registra.

‘ Belgija tiesibas iesniegt peticijas ir noteiktas konstitacija (National Congress of

Ja peticijas iesniedzéjs vélas, lai to uzklausa Parstavju palata, par peticiju ir jasavac vismaz
25 000 Belgijas iedzivotaju paraksti (0,21 % no iedzivotaju skaita 2023. gada), turklat vienlaikus jabat
izpilditiem arT specifiskiem regionalas parstavibas nosacijumiem. Proti, no 25 000 peticijas
parakstitaju vecuma no 16 gadiem vismaz 14 500 ir jabat no Flandrijas regiona, 2500 parakstitajiem
—no Briseles regiona un 8000 parakstitajiem — no Valonijas regiona. Peticija jabat skaidri formulétam
[Ggumam, un tai jaattiecas uz federalaja limeni izlemjamiem jautajumiem, turklat peticija nedrikst
bt pretruna ar Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju.

Peticiju iesniegSanu Parstavju palatai uzrauga Peticiju komisija, un informacija par to
izskatiSanu atrodama Parstavju palatas timeklvietné. Peticiju Parstavju palatai var iesniegt, nosutot
véstuli, elektroniska pasta véstuli vai aizpildot pieteikumu tiessaistes platforma. Peticija ir japaraksta
vai nu elektroniski, vai salasama veida papira forma, noradot vardu un uzvardu, dzimsanas datumu
un dzivesvietu. Par peticijas atbilstibu noteiktiem kritérijiem lemj Parstavju palatas priekSsédétajs.

Peticiju komisija peticiju nosatita tai komisijai, kuras kompetencé ir attiecigais jautajums,
atbildigajam ministram vai Federdlo ombudu kolégijai. Peticiju komisija var sadarboties ar
federalajiem ombudiem gadijumos, kad peticija ietverti federdlo iestazu darbibas jautajumi.
lesniedzéjs tiek informéts par to, kas turpmak izskatis peticijas jautajumu. Ja peticiju vélas iesniegt
Senatam, ta adreséjama Senata priekSsédétajam un iesniedzama papira forma. Talak peticiju
atbilstoSi kompetencei nodod izskatiSanai attiecigajai komisijai. Senatad nav specialas peticiju
komisijas. Tiesibas iesniegt peticiju ir gan fiziskajam, gan juridiskajam personam.

Peticiju izskatiSanas process Senata ietver to atbilstibas parbaudi, izsludinasanu plenarsédeé
un nodosanu atbildigajai komisijai. Péc tam peticijas var nosutit attiecigajai institlcijai, pieméram,
ministrijai vai ombudam. Peticijas netiek anonimizétas. lesniedzéji parasti netiek informéti par
peticiju izskatiSanas gaitu vai tas iznakumu.

Peticijas, kas nav izskatitas I1dz Parstavju palatas un attiecigi lidz Senata pilnvaru termina
beigam, nakamaja parlamenta sasaukuma neizskata. Senats neuztur peticiju registru. No 2019. gada
ldz 2021. gadam ir sanemta tikai viena peticija, un ta tika nosatita ombudam (Chamber of
Representatives of Belgium, 2003; Chambre des Représentants de Belgique, 2019; Chambre des
Représentants de Belgique, n. d; Commission des Pétitions de Belgique, 2020; Sénat de Belgique,

2013).
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Bulgarija tiesibas ikvienam iedzivotajam vai to grupam iesniegt peticijas ir paredzétas
konstitacija (Bulgarijas republikas konstitdcija, 1991), savukart peticiju iesniegSanas
kartiba ir noteikta Nacionalas asamblejas reglamenta.

Peticijas iesniegSanu Nacionalajai asamblejai organizé, ja par to nolemj iedzivotaju sapulcé,
kura piedalas ne mazak ka 50 balsstiesigo iedzivotaju. Sapulce apstiprina Nacionalajai asamblejai
iesniedzamo priekslikumu, par kuru javac paraksti, ka ari tiek ievéléta iniciativas komiteja. Tiek
apstiprinata parakstu vaksanas veidlapa, nosakot parakstu vaksanas kartibu un terminu.

Peticiju var iesniegt Nacionalajai asamblejai, Tstenojot iniciativas komitejas organizétu
parakstu vaksanu visa valsts teritorija. Iniciativas komiteja saistiba ar peticija ietverto jautajumu
organizé ari informativo kampanu un sabiedrisko apsprieSanu.

Peticiju Nacionalajai asamblejai var iesniegt tiessaisté tas timeklvietné, papira forma vai ar
elektroniska pasta véstuli. Peticijai japievieno attiecigi noforméti un pasrocigi parakstiti saraksti,
kuros balsstiesigie iedzivotaji noradijusi savu vardu, uzvardu, socialas apdrosinasanas numuru, ka
ari pastavigo vai aktudlo dzivesvietas adresi. Peticija jaadresé Nacionalas asamblejas
priekssédétajam. Par peticiju izskatiSanu ir atbildiga TieSas pilsoniskas lidzdalibas, iedzivotaju
sudzibu un sadarbibas ar pilsonisko sabiedribu komisija. Ta parbauda katras peticijas atbilstibu
pienemsanas nosacijumiem, tostarp izvértéjot, vai taja ieklautais Itgums vai priekslikums uzskatams
par valsts limena jautajumu, vai tas atbilst Nacionalas asamblejas darba kartibai un vai ir sabiedribai
Joti svarigs.

Peticiju iesniedzéjus aicina uz atklatam komisijas sédém, kas tiek parraiditas ari tieSsaisté.
lesniedzgji tiek informéti, ja peticija tiek noraidita. IzskatiSanai pienemtas peticijas tiek nodotas
pastavigajam komisijam atkariba no tematiskas piekritibas. Peticijas var nosatit citam institdcijam,
pieméram, valdibai vai ombudam. Sada gadijuma komisija gatavo un attiecigajai instittcijai iesniedz
ari peticiju pavadoso zinojumu. Peticijas, kuras netiek izskatitas parlamenta pilnvaru laika, nakamais
parlamenta sasaukums neizskata. Komisija uztur peticiju registru, kura ir informacija par peticiju
iesniegSanas datumu, tematu un iesniedzé&jiem.

Institlcijam, kam peticija nosQtita, taja izteiktie priekslikumi jaizskata un triju ménesu laika no
peticijas iesniegSanas dienas timek]vietné jainformé par savu Ilemumu, ka ari jazino par priekslikumu
istenosanas pasakumiem nacionalaja dienas laikraksta un sabiedriskajos elektroniskajos plassazinas
lidzeklos (National Assembly of the Republic of Bulgaria, 2009; National Assembly of the Republic of

Bulgaria, 2017).

Cehija tiesibas iesniegt peticijas ir noteiktas Pamattiesibu un brivibu harta — ikvienam

. iedzlvotajam vai to grupam jautajumos, kas attiecas uz sabiedribas vai citam kopigam

interesém, ir tiesibas vérsties valsts vai pasvaldibu instittcijas(Parliament of the Czech

Republic, 1992). Savukart konstitiicija Jauj ar peticiju, kuru parakstijusi vismaz 50 000 Cehijas pilsonu,

kas sasniegusi 18 gadu vecumu, izvirzit Valsts prezidenta amata kandidatu (Czech National Council,
1992).

Peticija sniegtais priekslikums vai ietvertais jautajums nedrikst skart tiesu varas neatkaribu, ka
ari paust aicinajumu, kura dé| var tikt parkaptas pamattiesibas un pamatbrivibas. Noteikts, ka peticija
ietvertajam jautajumam jaatbilst sabiedribas interesém. Peticiju iesniegSanas process detalizéti
reglamentéts likuma par tiesibam iesniegt peticijas, Deputatu palatas reglamentd un Senata

reglamenta.

Lai noformétu peticija pausto priekSlikumu, vaktu parakstus, nogadatu peticiju attiecigaja
institlcija, ka ari organizétu atbilstosas diskusijas, iedzivotaji var izveidot peticijas komisiju. Personu,
kura sasniegusi 16 gadu vecumu, var pilnvarot parakstu vaksanai publiski pieejama vieta.

Valsts iestadei, kas pienémusi peticiju, ir pienakums izvértét tas saturu un 30 dienu laika
rakstveida atbildét tas iesniedz&am vai personai, kura parstav peticijas komisiju. Atbildei jasatur
viedoklis par peticijas saturu un tas izskatisanas metodi.
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Peticiju var iesniegt gan papira forma, gan, izmantojot valsts parvaldes portalu, elektroniski,
ja sanemta lekslietu ministrijas atauja. lekslietu ministrija ari parbauda ievadito datu korektumu un
atbilstibu normativajiem aktiem. Portala glabatie dati par peticiju ir publiski pieejami.

Peticijas tiek izskatitas specialas komisijas gan Deputatu palata, gan Senata.

Deputatu palata sanemtas peticijas vispirms tiek nodotas Peticiju komisijai, kas izvérté ne tikai
peticija ietverta piekslikuma atbilstibu un parakstitaju datu korektumu, bet vérté to ari péc batibas.
Peticiju komisija var lUgt citas kompetentas komisijas atzinumu. Ja peticiju atbalstijusi vismaz 10 000
iedzivotaju, ST komisija lemj par peticijas iesniedzé&ja vai ta parstavja uzklausisanu, ka ari par attieciga
valdibas locek]a lidzdalibu procesa. Peticiju komisijai ir pienakums reizi pusgada Deputatu palatai
sniegt gan detalizétu zinojumu par sanemtajam peticijam, gan ari informét par to izskatisanas gaitu.
Deputatu palatas Peticiju komisija péc peticijas izskatiSanas informé tas iesniedzéju par izskatisanas
procesu, tadéjadi uzturot atgriezenisko saiti. Lidzigi ka Deputatu palatas Peticiju komisija ari Senata
sanemto peticiju izskatiSanai ir speciali Sim noldkam izveidota komisija, kas vismaz reizi gada
iesniedz Senatam zinojumu par sanemtajam peticijam, to saturu un izskatiSanas veidu. Ja ir sanemta
vismaz 10 000 balsstiesigo iedzivotaju parakstita peticija, tds apspriesanu ieklauj ndkamas Senata
sédes darba kartiba. Peticijas apsprieSanas sédé var tikt uzklausits pieteikuma iesniedzéjs vai ta
parstavis, ka arl citas kompetentas personas. Péc debatém Senats balso par peticija ietverto
priekslikumu. Péc tam Senata priek$sédétajs informé pieteikuma iesniedz&ju par Senata [Emumu.

Visu sasaukuma laikad iesniegto peticiju izskatiSana parasti notiek lidz katra parlamenta
sasaukuma pilnvaru termina beigam, turklat neizskatitas peticijas var izskatit ndkamais parlamenta
sasaukums.

Sabiedribu par sanemtajam peticijam un to virzibu regulari informé, publicéjot izvérstus
zinojumus parlamenta Deputatu palatas un Senata timek|vietnés. Minétie zinojumi sniedz detalizétu
parskatu par sanemto peticiju skaitu, tematiku un virzibu (Federdlni shromdzdéni Ceskoslovenské
socialistické republiky, 1990; Parlament Ceské republiky, 1995; Parlament Ceské republiky, 1999;
Parlament Ceské republiky, n.d.).

Danijas konstitlcija ir noteikta personas briviba iesniegt peticijas parlamentam
‘ - (Folketinget), vienlaikus paredzot, ka tas iesniedzamas ar vismaz viena parlamenta
o locekla starpniecibu (Ddnijas konstittcija, 1953).

Kops 2018. gada iedzivotajiem un to grupam tiek nodrosSinata iespéja peticijas izveidot
timeklvietné. Taja ta dévétais galvenais peticijas iesniedzéjs un balsstiesigie lidziesniedzé&ji var
registréties, ievadot savu socialas apdrosindSanas numuru un citus personas datus elektroniskai
identifikacijai. Galvenajam peticijas priekslikuma iesniedzéjam ir janorada vismaz tris, bet ne vairak
ka 10 parlamenta locek]i, kuri lidz ar galveno peticijas iesniedz&ju to prezentés.

Personas, kuram nav iespéjas izmantot Sim nolikam paredzéto digitalo risindjumu, var
izmantot arl parlamenta pieejamu veidlapu papira forma, kurd norada vélmi bat attiecigi par
galveno peticijas iesniedzé&ju vai tas lidzpieteicgju.

Ja ne velak ka 14 dienu laika no peticijas iesniegSanas briza ir sanemts vismaz triju deputatu
apstiprinajums par tas atbalstisanu, Parlamenta administracija aptuveni 10 darbdienu laika peticiju
izskata, izvertéjot atbilstibu daudziem un dazadiem kritérijiem (pieméram, taja paustais priekslikums
nedrikst attiekties uz konstitcijas grozijumiem vai bat antikonstitucionals; taja nedrikst bat iekJauts
aicinajums rikot referendumu; taja ietvertais jautdjums nedrikst bat saistits ar parlamenta darba
procedaram; peticijai jabat rakstitai danu valoda; tai jabat saprotamai; peticija jabat izvirzitam
konkrétam priekslikumam; ta nedrikst paust visparigu viedokli vai nekonkretizétu aicinadjumu
rikoties). Konstatéjot neatbilstibu kadam no minétajiem kritérijiem, peticija tiek noraidita un par to
tiek pazinots iesniedzéjiem. Savukart par atbilstoSam atzitas peticijas tiek publicétas timek|vietné
borgerforslag.dk, kura citi iedzivotaji 180 dienu laika var tas atbalstit.
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Ja 180 dienu laika 50 000 balsstiesigo iedzivotaju (0,85 % no iedzivotaju skaita 2023. gada)
atbalsta peticiju, td parlamenta administracija tiek vélreiz rQpigi izskatita. Pietiekams savakto
parakstu skaits vél negaranté peticijas jautajuma ieklausanu parlamenta darba kartiba. Nemot véra
konstitacija noteikto, parlamenta parstavétas frakcijas pienem Iémumu par to, kurs deputats peticiju
ka priekslikumu iesniegs parlamentam. Parlaments izskata peticiju tapat ka jebkuru citu
likumdosSanas priekslikumu (Folketinget, 2022; Folketinget, n. d.a; Folketinget, n. d.c).

Nacionalajai asamblejai peticijas iesniedz elektroniski speciala peticiju platforma.

Peticija tiek adreséta Nacionalas asamblejas priekSsédétajam. To registréjot,
pilngadigajiem peticijas iesniedzéjiem japarakstas elektroniski, tostarp noradot elektroniska pasta
un dzivesvietas adresi. Nosacijumi par parakstu autentificéSanu un pievienosanu platforma vai
iznemsanu no tas péc peticijas registracijas tiek ietverti Nacionalas asamblejas biroja Iémuma.
Autentifikacijai Nacionald asambleja ir izvélgjusies izmantot elektronisko valsts iedzivotaju
identifikacijas sistemu FranceConnect, kas nodrosina ari personas datu aizsardzibu. ST sistéma ir
pieejama ikvienai nacionalaja fizisko personu registra registrétajai personai.

‘ ' Francija tiesibas iesniegt peticijas ir noteiktas konstittcija (Francijas konstitGcija, 1958).

AtbilstosSi tematiskajai piekritibai peticiju péc tas registréSanas nodod vienai no astonam
Nacionalas asamblejas pastavigajam komisijam, kas lemj par peticijas turpmaku izskatiSanu vai tas
noraidisanu. Nacionalajai asamblejai iesniegtas peticijas atbilstibu noteiktiem kritérijiem izvérté
attiecigas komisijas izvirzits referents. Peticijai jabat rakstitai francu valoda, taja ietverta informacija
nedrikst saturét aicindjumus uz vardarbibu vai vardarbibas provokaciju, diskriminéjosus jédzienus,
ta nedrikst aizskart privato dzivi, saturét apmelojosa, aizvainojosa un piedauziga rakstura
informaciju, ka ari nedrikst raisit rasu naidu. Komisija var aicinat peticijas apsprieSana piedalities tas
iesniedzéju parstavjus. Peticiju var iesniegt gan Francijas pilsoni, gan pastavigie iedzivotaji.

Peticijas, kuru atbalstam savakti vismaz 100 000 parakstu, tiek publicétas tieSsaisté Nacionalas
asamblejas timek]vietné, tadéjadi nodrosinat plasaku to publisko pieejamibu.

Publiskas debates Nacionalaja asambleja var organizét par tadam peticijam, ko parakstijusas
vairak neka 500 000 personu, kuru pastaviga dzivesvieta registréta Francija vai kada no aizjaras
departamentiem vai kopienam, ja rikot debates lemj Nacionalas asamblejas priekSsédétaju
konference.

Sabiedribai Nacionalas asamblejas speciali uzturéta platforma ir iespéja sekot Iidzi peticiju
izskatiSanas gaitai. lepriekséja sasaukuma neizskatitas peticijas nakamais sasaukums neizskata.

Peticijas iespéjams iesniegt ari Senatam. Tas attiecas uz konstitucionalajam pilnvaram un
nedrikst bat pretruna ar konstittciju vai saturét aicindjumu to grozit. Peticijas var attiekties uz divam
jautajumu kategorijam. Pirmkart, uz priekslikumu kontrolét valdibas ricibu, sabiedrisko kartibu vai
izvértét pienemto likumu. Otrkart, peticija var paust ligumu grozit tiesibu aktus, noradot Sadas
darbibas nepieciesamibas pamatojumu. Senata peticijam ir atseviska tieSsaistes platforma. Tas
iespéjams registrét Idzigi ka& Nacionalas asamblejas platforma. Peticijas iesniedzéji un tas
parakstitaji ari tiek autentificéti, izmantojot valsts iedzivotaju identifikacijas sistému FranceConnect.

Tapat ka Nacionalaja asambleja ari Senata nav specialas komisijas, kas izskatitu peticijas.
Atbilde par to, vai peticija tiks pienemta un publicéta parakstu vaksanai, Senatam ir jasniedz
15 dienu laika. Saja termina tiek parbaudita peticijas atbilstiba lidzigiem kritérijiem, kadi noteikti
peticijas iesniegSanai Nacionalajai asamblejai. Peticijas, kas izpilda atbilstibas kritérijus, tiek
publicétas Senata peticiju platforma un ir pieejamas parakstu vaksanai. Peticiju Senatam var iesniegt
art papira forma.

Senata priek$sédétaju konferences sédé tiek izskatita tada peticija, kuru sesu ménesu laika
parakstijusi vismaz 100 000 iedzivotaju. Sédé tiek lemts par turpmako ricibu, tostarp par peticijas
nodosanu attiecigajai Senata komisijai, attieciga punkta ieklausanu Senata sédes darba kartiba un
debatém atklata sede.
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Peticijas iesniedzéju parstavji par tas virzibu tiek informéti elektroniski (Assemblée nationale
de France, 2022; Assemblée nationale de France, n. d.a; Assemblée nationale de France, n.d.b;
Sénat de France, n. d.).

<E_~.  Griekija tiesibas iedzivotajiem vai to grupam iesniegt peticijas valsts iestadém nosaka
1. = konstitcija (Griekijas konstitdicija, 1974). Saskana ar parlamenta reglamentu peticiju

— papira forma var iesniegt parlamentam ar parlamenta locek|u starpniecibu vai arf tiesi
parlamenta priekSsédétajam. Peticija janorada tas parakstitaju vards, amats/postenis un adrese.
Parlamenta locek]i var atbalstit peticiju un to lidzparakstit iesniegSanas laika vai paust atbalstu,
zinojot par peticiju parlamenta.

Peticija atbilstosi tematiskajai piekritibai tiek nodota attiecigajam ministram. Ministram ir
pienakums sniegt parlamentam atbildi 25 dienu laika péc peticijas sanemsanas. Atbildes saturs tiek
darits zinams ari tiem parlamenta locekliem, kuri atbalstijusi peticiju, un iesniedz&ju parstavjiem.
Turklat ministram ir piendkums sniegt atbildi uz peticijam, kas sanemtas divu parlamenta sesiju
starplaika. Tadéjadi tiek nodrosinats, ka peticijas tiek izskatitas laikus un neatkarigi no parlamenta
darba kartibas. Peticijas, uz kuram atbildigie ministri nav sniegusi atbildes, apspriez parlamenta sédé
(Hellenic Parliament, 1987).

£ ) Horvatija tiesibas ikvienai personai iesniegt peticijas ir nostiprinatas konstittcija un
e Horvatijas parlamenta reglamenta. Tiesibas iesniegt peticijas ir iedzivotajiem,

arvalstniekiem, iedzivotaju grupam, juridiskajam personam, nevalstiskajam
organizacijam un pasvaldibam. Peticijas var iesniegt rakstveida, izmantojot elektronisko pastu,
nogadajot personigi vai pa pastu, ka ari mutvardos. Nav formalu peticiju atbilstibas izvértésanas
kritériju.

Horvatijas parlamenta darbojas speciala komisija peticiju izskatisanai — Peticiju un parsadzibu
komisija. Ta izverté peticija ietverta priekslikuma atbilstibu tiesibu aktiem un tas pamatotibu, ka ar
var peticiju novirzit citdm valsts institlcijam un iestadém, ja tas tiek atzits par nepiecieSamu. Tam ir
pienakums komisijas uzdevuma informét gan peticijas iesniedzé&jus, gan komisiju par secinajumiem,
kuri gati, izskatot peticija ietverto jautajumu, ka ari par veiktajiem pasakumiem. Peticija uzskatama
par izskatitu lidz ar attiecigas institlcijas atzinuma sanemsanu. Komisija reizi gada parlamentam
sniedz parskatu par darbibu, tostarp saistiba ar peticijam. Parlaments uztur peticiju registru, kura
noradits peticiju iesniegSanas datums, temats un rezultats, tacu Sis registrs nav publiski pieejams
(Horvatijas Republikas konstithcija, 1990; Croatian Parliament, 2013).

No 2019. gada lidz 2021. gadam komisija kopuma izskatitas 629 sanemtas peticijas.

‘7i Igaunija tiesibas iesniegt peticijas ir noteiktas konstitlcija (Igaunijas Republikas
konstitlcija, 1992). Peticiju iesniegsanas kartibu reglamenté likums par atbildém uz
memorandiem un paskaidrojumu pieprasijumiem un par kolektivo priekslikumu
iesniegsanu. Saja likuma peticija jeb kolektivais priekslikums ir definéta ka iniciativa, kas iesniegta
Rigikogu, lai grozitu spéka esoSo reguléjumu vai uzlabotu sabiedribas dzivi. Lai peticiju varétu
iesniegt parlamentam, ir jasavac vismaz 1000 parakstu. To var iesniegt gan elektroniski speciala
sabiedribas iniciativu tieSsaistes platforma Rahvagatus.ee, gan papira forma. Elektroniskie paraksti
javac saskana ar elektroniskas identifikacijas un elektronisko darfjumu drosibas likuma prasibam.
Papira forma savaktajiem parakstiem japievieno parakstitaju vardi un personas kodi. Tiesibas
iesniegt peticiju ir 16 gadu vecumu sasniegusiem Igaunijas pastavigajiem iedzivotajiem. Sa likuma
izpratné pastavigais iedzivotajs ir ari ES dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas kopienas un Sveices
Konfederacijas pilsonis, kurs dzivo lgaunija un kuram ir pastavigas uzturéSanas tiesibas, ka ari
Igaunija dzivojoss arvalstnieks, kuram ir ilgtermina uzturésanas atlauja vai pastavigas uzturésanas
tiesibas.

Par iesniegtas peticijas izskatiSanu lemj Rigikogu valde 30 kalendara dienu laika no tas
iesniegSanas dienas. Peticijas izskatiSanu atsaka, ja ta neatbilst noteiktiem kritérijiem, tostarp
priekslikuma saturs ir lidzigs tadai peticijai, kas izskatita ne senak ka pirms diviem gadiem, vai ari
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peticija ietvertais priekslikums neatbilst Igaunijas konstitQcijas pamatprincipiem un noteikumiem,
kas izriet no arvalstu ligumiem un Igaunijas starptautiskajam saistibam.

lesniedzot peticiju, kas satur priekslikumu par spéka eso$a reguléjuma grozijumiem vai
uzlabojumiem sabiedribas dzivé, tai japievieno pamatojums Iidz trim lappusém, noradot, kadé|
esosa situacija uzskatama par neapmierinosu un ka iesniegtais priekslikums situaciju uzlabotu.
Rigikogu izskata kolektivo iesniegumu, ja tam ir pievienots $ads pamatojums.

Rigikogu nav specialas komisijas, kas izskatitu peticijas; to atbilstosi tematiskajai piekritibai
dara dazadas pastavigas komisijas. Komisija izskata jautajumu par peticiju, aicinot uz komisijas sédi
un debatém peticija noradito kontaktpersonu vai tas parstavi. Saja procesa var tikt piesaistitas
dazadas ieinteresétas puses — intereSu grupas, institucijas, kuru kompetence ir peticija ietvertais
jautajums, ka ari citas Rigikogu komisijas, pieméram, rikojot ar tam kopigas sédes.

Komisija, kas izskata peticiju, var pienemt $adus |Emumus:

e ierosinat projekta vai valstij nozimiga jautdjuma apspriesanu parlamenta;

e organizét publisko apspriesanu;

e nosutit priekslikumu kompetentajai institlcijai atzinuma snieg$anai un aicinat, lai tiktu
piedavats risinajums;

o virzit priekslikumu, lai valdiba formulétu tas nostaju;

e noraidit iesniegto priekslikumu;

e risinat peticija skarto problému cita veida.

Komisijai lEmums par peticija ieklauto priekslikumu japienem seSu ménesu laika no peticijas
iesniegSanas Rigikogu. Peticijas iesniedzéji tiek informéti par tas izskatiSanas gaitu. Rigikogu
timeklvietné ir pieejama informacija par parlamenta iesniegtajam peticijam (Riigikogu, 2003a;
Riigikogu; 2003b; Riigikogu, 2004; Riigikogu, n. d.).

A Islandé nav paredzéta iespgja iesniegt peticijas parlamentam tiesa veida, lai gan
-I= ikviens var péc savas iniciativas nosutit parlamenta komisijai rakstveida komentaru vai
up iesniegumu par parlamenta izskatamajiem jautajumiem. Ja persona vélas atbalstit kadu
konkrétu mérki vai pievérst uzmanibu kadai problémai, peticijas var izveidot un parakstit tieSsaistes
vietné [celand.is, elektroniski autentificgjoties. Peticijas izveide nozimé sniegt informaciju par to, cik
cilvéku atbalsta konkréta jautajuma aktualizéSanu. Peticijas saturam jaatbilst Islandes konstitlcijai
un spéka esosajiem tiesibu aktiem, visparéjam pieklajibas normam, ka ari tas nedrikst bat
apmelojoss. Islandé peticijas izskata tiesibsargs. Sudzibu vinam var iesniegt ikviena persona
neatkarigi no statusa (proti, pilsonis vai arvalstnieks). Tieslbsargam jautajuma izskatisanai
nepiecieSamo informaciju ir tiesibas pieprasit no valdibas. Papildu paskaidrojumus un
dokumentaciju var prasit arl no peticiju iesniedzéjiem. Ja tiek atklatas nopietnas iestazu kltdas vai
parkapumi, par kuram bazas paudusi peticiju iesniedzgji, tiesibsargs ir pilnvarots nosatit 1pasu
pazinojumu par to parlamentam, attiecigajai ministrijai vai pasvaldibai (Albingi, n. d.; Digital Iceland,
n. d.; Umbodsmadur Alpingis, n. d.).

Italija tiesibas iesniegt peticijas abam parlamenta palatam, lai pieprasitu izmainas
normativaja reguléjuma vai paustu noteiktas vajadzibas, ir noteiktas konstitucija
(Italijas Republikas konstitacija, 1947).

Peticiju Deputatu palatai var iesniegt papira forma personigi, nosatot pa pastu, pa faksu vai
elektronisko pastu. lesniedzot peticiju elektroniski, tai japievieno ari skenéta parakstita peticija. Visos
gadijumos peticija iesniedzéjam vai iesniedzé&ju grupai ir personigi japaraksta, ka arl japievieno
deriga personu apliecinosa dokumenta kopija. Ja peticija tiek iesniegta, izmantojot elektronisko
pastu, tai japievieno skenéts fails ar attiecigo dokumentu kopijam. Peticija ietvertais priekslikums
nedrikst bat pretruna ar konstitdciju, ka arT Deputatu palatas pilnvaram likumdosanas vai valdibas
darba kontroles joma. Péc pazinojuma nolasisanas Deputatu palata tas priekSsédétajs sanemto
peticiju péc tematiskas piekritibas nodod attiecigajai komisijai. Peticijas izskatiSanu komiteja var
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noslégt ar rezoldciju, aicinot valdibu vérst uzmanibu uz peticija izvirzitajam prasibam, vai ari lemt
par peticijas sasaisti ar jau parlamenta darba kartiba ieklautu likumprojektu. Nav noteikts konkréts
termins, kada komisijai jasniedz atbilde peticijas iesniedzé&jiem. Turklat peticijas iesniedzéji parasti
netiek uzklaustti komisiju sédés, lai gan $ada iespéja pastav. lepriekséja sasaukuma pilnvaru laika
neizskatitas peticijas nakamais parlamenta sasaukums neizskata.

Sanemot Senatd peticiju, kurd prasitas izmainas normativaja reguléjuma vai izklastitas
visparigas sabiedribas vajadzibas, Valsts prezidents var uzdot noskaidrot iesniedzéja autentiskumu
un ta pilsonibas statusu, iznemot gadijumu, kad peticiju iesniedz personigi senators. Peticijas
kopsavilkums tiek prezentéts Senatam, kas nodod peticiju izskatiSanai komisija atbilstoSi
priekslikuma tematikai. Attieciga komisija péc referenta iecelSanas var ari pienemt lemumu par
peticijas noraidisanu. Ja péc debatém atbilstosaja komisija par peticija ietverto priekslikumu nobalso
divas tresdajas komisijas loceklu, nekavéjoties par to tiek zinots Senata un tiek lemts par
priekslikuma ieklausanu Senata darba kartiba. Ja peticija attiecas uz valdibas kompetenci, Senata
prezidents to nostta valdibai ar lGgumu attiecigi rikoties. Visos gadijumos Senata pienemtais
[émums tiek pazinots peticijas iesniedz&jam.

Parlamenta timeklvietné iespéjams atrast informaciju par to, kurai parlamenta komisijai
peticija nodota izskatiSanai. Tiek uzturéts specials registrs, kura norada peticijas iesniegsanas
datumu, kopsavilkumu un izskatiSanas rezultatu. lepriek$éja parlamenta sasaukuma laika no
2018. gada lidz 2022. gadam peticijas izskatiSanas ilgums no tas iesniegsanas dienas lidz
pabeigsanai bija vidéji 7,4 ménesi (Chamber of Deputies the Italian Republic, 1971; Senate of the
Italian Republic, 1971; Camera dei deputati del Parlamento ltaliano, n. d.).

y Irija peticijas tiek izskatitas parlamenta Apvienotaja sabiedribas peticiju un ombuda
‘ komisija. Peticiju parlamentam var iesniegt pat viena persona (iznemot abu perlamenta
palatu locek]us), ja ST peticija atbilst sabiedribas interesém vai ir saistita ar parlamenta

palatu likumdosanas pilnvaram vai sabiedriskas kartibas jautajumu.

Peticija iesniedzama, visiem aizpildot standartizétu veidlapu. Ja pieteicgjiem nav piekluves
datoram, Apvienotas sabiedribas peticiju un ombuda komisijas sekretariats veidlapu var nosuatit pa
pastu. Peticija tiek atzita par atbilstigu, ja ta ir atbilstoSi noforméta, taja lietota valoda nav aizskarosa
vai apmelojosa un saturiski ta nav lidziga konkréto palatu (Ddil/Seanad) sasaukuma darbibas laika
jau izskatitai peticijai. Turklat peticijas iesniedzéjiem jaspéj apliecinat, ka vini jau ir istenojusi
noteiktas darbibas, kas varétu palidzét rast risinajumu problémai, par ko peticija paustas bazas.

Apvienota sabiedribas peticiju un ombuda komisija notur sédes ik péc divam nedélam un var
aicinat peticijas iesniedzéjus izklastit taja aktualizéto jautdjumu. Péc visu sanemto mutvardu un/vai
rakstveida pieradijumu izskatiSanas komisija var lemt par turpmako ricibu. Ta ir tiesiga peticiju nodot
ari citam komisijam, tiesibsargam vai attiecigajam valsts institlcijam. Tapat komisijai ir tiesibas lemt,
vai partraukt peticijas turpmako izskatisanu.

Komisija informé peticijas iesniedz&ju par peticijas izskatiSanas gaitu un galigo |Emumu,
turklat ikviens tam var sekot lidzi parlamenta timeklvietné (Houses of the Oireachtas, n. d.).

hartu (Parliament of Canada, 1982). Tiesibas iesniegt peticijas ir Kanadas pilsoniem,

tostarp arvalstis dzivojoSajiem, ka ari pastavigajiem iedzivotajiem. Peticijas var iesniegt
gan papira forma, gan elektroniski, un tam jaatbilst noteiktiem satura un formas kritérijiem
(pieméram, tas nedrikst aizskart suverénu, parlamenta vai valsts institlciju autoritati). Atbilstibas
parbaudi veic Parstavju palatas peticiju sekretars (the Clerk of Petitions). Gan papira formas, gan
elektroniskam peticijam nepiecieSams parlamenta deputata atbalsts, lai to pienemtu parlamenta
turpmakai izskatiSanai. E-peticijas var iesniegt Parstavju palatas timeklvietné. Peticiju iesniegsanas
un izskatiSanas procedira attieciba uz papira forma iesniegtam peticijam atskiras no kartibas, kada
iesniedzamas un izskatamas elektroniskas peticijas. Ja peticiju paredzéts iesniegt papira forma, ta

‘*' Kanada tiesibas iesniegt peticijas ir aizsargatas saskana ar Kanadas Tiesibu un brivibu
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japaraksta 25 iesniedz&jiem un to adresé Parstavju palatas deputatam, kurS to var prezentét
Parstavju palatas sedé.

Ja peticiju vélas iesniegt elektroniski, sakotnéji nepiecieSami tikai pieci paraksti. Péc atbilstibas
parbaudes peticija tiek publicéta peticiju timek]vietné, kura 120 dienu laika nepiecieSams savakt vél
vismaz 500 parakstu. Ja par peticiju savakts pietiekams skaits parakstu, ta tiek iesniegta izskatiSanai
attiecigaja limeni — ja peticija ietver federalu jautajumu, ta tiek iesniegta Parstavju palatai; ja
jautajums attiecas uz provincém, tas tiek iesniegts attiecigajai provinces vai teritorialajai
likumdevéjinstittcijai. Ja peticija attiecas uz valdibas kompetencé esosu jautajumu, valdibai ir
pienakums sniegt uz to atbildi 45 dienu laika. Sabiedribai informacija par peticiju iesniegsanu,
izskatiSsanu un tas rezultatu pieejama Parstavju palatas timek)vietné (Bosc, M. and Gagnon, A., 2017;
House of Commons of Canada, 2023).

Kipras parlamenta reglamenta ir paredzéta iespéja iesniegt peticijas parlamentam. Tas

tiek nodotas kompetentajai parlamenta komisijai, kas péc to izskatiSanas informé

parlamentu par secinajumiem vai jebkadiem citiem apsvérumiem (House of
Representatives of the Republic of Cyprus, 1980).

Lietuva konstitlicija garanté peticiju iesniegSanas tiesibas, kuru istenosanas kartibu

savukart nosaka likums. Ja iniciativu par likumprojektu paraksta un Seima iesniedz

50 000 balsstiesigo iedzivotaju, tad Seimam ir pienakums izskatit So likumprojektu
(Lietuvas Republikas Konstiticija, 1992). Saskana ar Konstitucionalaja likuma par peticijam noteikto
tiesibas iesniegt peticijas ir pilsoniem, kas sasniegusi vismaz 16 gadu vecumu, ka ar Lietuva
pastavigi dzivojosajiem arvalstniekiem. Peticijas var iesniegt Seimam, valdibai, ka ari citdm valsts un
pasvaldibu instittcijam un iestddém. Individualas iniciativas izskata ari Seima ombuds. Tas izskata
jautadjumus par cilvéktiesibu un brivibu ievérosanu sadarbiba ar valsts un pasvaldibu iestadém,
agentdram, pilsonisko sabiedribu, socialajiem partneriem un starptautiskajam organizacijam
(Lietuvos Respublikos Seimas, 2017).

Peticiju Seimam var nosQtit pa pastu, elektronisko pastu, iesniegt tieSsaisté vai ierodoties
Seima personigi un aizpildot papira forma. Peticijas iesniedzéjiem janorada vards, uzvards, personas
kods un kontaktinformacija. Peticijai, kas iesniegta ar elektroniskas sazinas lidzek]u starpniecibu,
jabat parakstitai elektroniski vai noformétai ta, lai nodrosinatu personas elektronisko identifikaciju
un teksta autentiskumu. Peticijas iespéjams sagatavot un parakstit ari tieSsaistes platforma
peticios.lt, ko uztur bezpe|nas organizacija.

Seimam adresétas peticijas izskata Seima Peticiju komisija. Divdesmit dienu laika ta lemj, vai
peticijas pienemt izskatiSanai. Svarigi, ka Seima Peticiju komisija par peticiju atzist tikai
Konstitucionalaja likuma par peticijam noteiktaja kartiba iesniegtus iesniegumus, kuros ligts vai
ierosinats risinat jautajumus, lai pienemtu, mainitu, papildinatu vai atzitu par spéka neesosSiem
likumus un citus Seima pienemtus normativos aktus. Skaidri janorada, ka peticija ierosinatais
jautajums, ka ari tas iesniegSanas iemesli ir batiski ne tikai iesniedzéjam, bet ari sabiedribai kopuma
vai noteiktai tas dalai. Tadas peticijas, kuras viena kalendara gada laika ar lidzigu saturu jau ir bijusas
iesniegtas komisijai un noraiditas, ka ari tadas, kuram trakst konkrétibas un kuras nav skaidru
formuléjumu, kuras parkapj étikas vai morales normas, izskatiSanai netiek pienemtas. Ja peticija
netiek pienemta izskatisanai, tas iesniedzé&jiem ir tiesibas iebilst vai parstidzét sadu [émumu.

Peticiju komisijai peticijas izskatiSanas gaitd ir tiesibas konsultéties ar lietpratéjiem un
pieprasit nepiecieSamo informaciju no dazadam institlcijam un iestadém. Peticija jaizskata triju
ménesu laika kops Iémuma to pienemt. Peticijas izskatiSanas gaita iesniedzéjiem ir tiesibas pasiem
pievienot papildu informaciju un vinus var ari aicinat tadu sniegt.

Péc peticijas izskatiSanas Peticiju komisija Seimam var iesniegt priekslikumu pilniba vai dalgji
izpildit peticija ietverto ligumu vai priekslikumu, ierosinat normativa akta pienemsanu, grozisanu,
papildinaSanu vai atziSanu par spéka neesosu. Komisija var ari ieteikt neapmierinat peticija ietverto
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[dgumu vai priekslikumu. Tiesibu aktu projekti, kas sagatavoti péc peticija pausta priekslikuma
apstiprinasanas, tiek izskatiti un pienemti Seima Statttos noteiktaja visparéja kartiba.

Peticijas iesniedzéji tiek informéti par tas pienemsanu vai noraidisanu. Sabiedribai ir iespéja
sekot I1dzi peticiju izskatiSanas gaitai Seima Peticiju komisijas timeklvietné. Taja ir arl parskats par
izskatitajam peticijam un pienemtajiem [émumiem (Lietuvos Respublikos Seimas, 1994; Lietuvos
Respublikos Seimas, 2022a; Lietuvos Respublikos Seimas, n. d.).

A3 Lihtensteina tiesibas iesniegt peticijas ir noteiktas konstitlcija, un tas ir gan
balsstiesigajiem valsts iedzivotajiem, gan pasvaldibam, gan ari dazadam iestddém un
- instittcijam, ja peticiju atbalsta parlamenta loceklis.

Ja vismaz 1000 balsstiesigo iedzivotaju, kuru parakstus un balsstiesibas apliecina vinu
dzivesvietas pasvaldibas dome, iesniedz rakstveida peticiju par likuma pienemsanu, grozisanu vai
atcelSanu, tad ta ir jaapspriez parlamenta sédé. Ja peticija ietver priekslikumu, kura TstenoSana raditu
finansialas vai cita veida ilgtermina sekas valstij, tad tam ir japievieno ari pamatojums, lai peticija
tiktu apspriesta parlamenta.

Peticijai par konstitlcijas grozisanu nepiecieSami vismaz 1500 balsstiesigo iedzivotaju
paraksti (Lihtensteinas Firstistes konstitcija,1921).

£ . Luksemburga tiesibas vienai vai vairakam personam iesniegt peticijas ir noteiktas

konstitucija, tomeér ir aizliegts iesniegt peticiju Deputatu palatda personigi

(Luksemburgas Lielhercogiste 1868). Parakstit peticiju ir tiesibas ikvienai 15 gadu

vecumu sasniegusai Valsts fizisko personu redistra ieklautajai personai, t. i, tadai, kurai ir

Luksemburgas socialas apdrosinasanas karte. Personai nav jabat Luksemburgas iedzivotajam, lai
iesniegtu vai parakstitu peticiju.

Peticijas iespéjams iesniegt parlamenta timeklvietné. Var iesniegt divu veidu peticijas —
sabiedriskas (public) un privatas (ordinary) peticijas. Sabiedrisko peticiju iespéjams iesniegt gan
elektroniski tieSsaité, gan izmantojot parlamenta administracija pieejamo veidlapu papira forma.
Peticijai jabat noformétai francu, vacu vai luksemburgiesu valoda. Privato peticiju var satit
parlamentam pa elektronisko pastu, nosatit ka véstuli pa pastu vai nodot personigi parlamenta
biroja. To izskata parlamenta Peticiju komisija un péc tam lemj par atbilstosu tas virzibu. Privatas
peticijas apspriesanai publiskas debates nav paredzétas.

Sabiedriskas peticijas atbilstibu vairakiem kritérijiem izskata Peticiju komisija, kas lemj par
peticijas pienemsSanu turpmakai izskatiSanai. Kritériji ir, pieméram, $adi: vai peticija ietvertais
jautajums attiecas uz valsts vai sabiedribas interesém un vai taja ievéroti étikas principi (proti, nav
rasistiska, vardarbiga, ksenofobiska, homofobiska u. tml. satura). Par turpmako peticijas virzibu lemj
parlamenta Prezidentu konference, kas var sniegt vai nesniegt piekrisanu peticijas publicésanai
peticiju timek|vietné atbalstitaju parakstu vaksanai.

Lai peticiju izskatitu un apspriestu publiskajas debatés Deputatu palata, vajag vismaz
4500 parakstu, kuru savaksanai atvélétas 42 dienas. Ja nepiecieSamais parakstu skaits tiek sasniegts,
notiek peticijas iesniedzéju parstavju (lidz piecam personam) uzklausisana un publiskas debates
parlamenta plenarsédé, tas tiek parraiditas televizija un straumétas peticiju timek|vietné. Péc
peticijas izskatiSanas parlamenta tas iesniedzéji tiek informéti par rezultatiem, savukart peticiju
izskatiSanas gaitai iespéjams sekot atbilstosaja timek|vietné.

Deputatu palatai ir tiesibas tai adresétas peticijas nodot valdibai, kurai péc Deputatu palatas
pieprasijuma par tam jasniedz atbilstosi skaidrojumi.

Peticiju timeklvietné ir arT iepriek$ iesniegto peticiju arhivs un informacija par peticiju
tematiku, virzibu un izskatiSanas rezultatiem. Vidéjais peticijas izskatiSanas ilgums no tas
sanemsanas lidz pabeigSanai ir aptuveni 60 dienas (Chambre des Députés Grand-Duché de
Luxembourg, n. d.).
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_ Malta iedzivotaji peticiju parlamentam maltiesu vai anglu valoda var iesniegt gan
. papira forma, gan elektroniski parlamenta timek]vietné.

Peticija parlamentam tiek iesniegta ar parlamenta deputata starpniecibu, kurs pirms
iesniegSanas iepazistas ar tas saturu un parliecinds par peticijas atbilstibu noteiktiem kritérijiem,
proti, vai taja nav pausta neciena pret Parstavju palatu, ka ari vai ir sasniegts nepieciesamais peticijas
parakstitaju skaits. Péc parakstisanas peticiju nodod parstavju palatas sekretaram. Savukart sekretars
péc peticijas izskatiSanas iesniedz to apstiprinasanai parlamenta spikeram, kurs ar savu parakstu
apliecina peticijas iesniegsanu parlamentam turpmakai izskatisanai.

Katru iesniegto peticiju izskata Peticiju komisija, kura lemj vai nu par tas turpmaku izskatisanu,
vai debasu rikosanu visa parlamenta. lespéjams peticiju nodot ari ministrijai vai citai valsts iestadei
(Parliament of Malta, 1962; Parliament of Malta, n. d.).

£ Niderlandé tiesibas iesniegt peticijas ir noteiktas konstiticija (Niderlandes
i | konstittcija, 1983). Parlamenta timeklvietné var pieteikt divu veidu peticijas — kolektivo
— (Burgerinitiatief) un personigo (Verzoekschriften) peticiju. Peticiju var iesniegt,
izmantojot elektronisko pastu vai papira forma. Tadas kolektivas peticijas iesniedzéjam, kas ietver
ierosinajumu pienemt, grozit vai atcelt tiesisko reguléjumu, ka ari tas parakstitajiem jabat vismaz
18 gadu vecumu sasnieguSiem Niderlandes pilsoniem. Lai peticiju pienemtu izskatiSanai
parlamenta, ta japaraksta vismaz 40 000 atbalstitaju, noradot vardu, adresi, dzimsanas datumu un
parakstiSanas datumu.

Parlamenta Peticiju komisija izvérté, vai peticija ietvertais priekslikums atbilst vairakiem
nosacijumiem, tostarp tam, ka pédéjo divu gadu laika Parstavju palata nav pienemts neviens Iemums
attieciba uz peticija skarto jautdjumu; jautajums ir parlamenta kompetencg; peticija ietvertais
priekslikums neattiecas uz konstitlciju, nodok|u vai budzeta jautajumiem, tas nav pretruna ar valsti
dzili iesaknotam normam un vértibam. Priekslikuma skaidri janorada peticijas mérkis, japamato ta
nepiecieSamiba un janorada, ka tas sasniedzams. Peticiju komisija ari izlases veida parbauda, vai
peticiju parakstijusas personas tieSam ir balsstiesigas.

Ja peticija atbilst nosacijumiem, Peticiju komisija ierosina to izskatit. IzskatiSanas procesa
Parstavju palata var aicinat pieteicéju par iesniegto peticiju sniegt skaidrojumu komisijas sédé vai
plenarsédé. Uz debatém var aicinat ari tas jomas ministrijas parstavi, kam tematiski ir piekritiga
peticija aktualizéta problematika.

Personiga peticija attiecas uz tadu jautajumu, kas personai aktuals individuala limeni, vai ari
tas attiecas uz ierobeZotu personu skaitu un nav uzskatams par nozimigu sabiedribai kopuma. Ari
personigo peticiju izskata Peticiju komisija. Ta var peticiju paradresét attiecigas jomas ministrijai
(Tweede Kamer der Staten-Generaal, n. d.).

sabiedribai nozimigus jautajumus, izskata tiesibsargs, tomér netiek izskatiti jautajumi,

kuros parlaments jau pienémis noteiktu nostdju (Sivilombudet, n.d.). Dazadu
sabiedribai nozimigu jautajumu risinasanai pastav iespéja iesniegt peticijas regionala un pasvaldibu
[iment (Kommunal- og distriktsdepartementet, n. d.).

L’l Norvégija nav paredzéta iespéja parlamentam iesniegt peticijas. Peticijas, kas ietver
‘I

~~ . Polija tiesibas iesniegt peticijas ir noteiktas konstiticija (Polijas Republikas

'- konstitacija, 1997).

Peticijas papira forma vai izmantojot elektroniskos sazinas lidzek|us var iesniegt gan
Seimam, gan Senatam. lesniedzot peticiju, jaidentificé iesniedzéjs vai iesniedzéju grupas parstavis,
dzivesvietas adrese, ka ari pieteikuma iesniedzé&ja vai iesniedz&ju grupas parstavja korespondences
adrese. Peticiju, kas iesniegta, izmantojot elektroniskos sazinas lidzek]us, japaraksta ar elektronisko
parakstu, noradot ari iesniedz&ja elektroniska pasta adresi. Peticijai japievieno taja izteikta
priekslikuma pamatojums.
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Peticijas gan Seima, gan Senata izskata specialas peticiju komisijas.

Seima un Senata var iesniegt peticijas, kuras izteikti priekslikumi veikt grozijumus
normativajos aktos vai pienemt jaunus normativos aktus, ka arl tadas peticijas, kuras iek|auti
priekslikumi veikt citas darbibas, kas saistitas ar kopéja sabiedribas labuma nodrosinasanu un ir
attiecigi Seima vai Senata kompetencé. Ja peticija neatbilst kritérijiem, tas pieteicéji 30 dienu laika
no peticijas iesniegSanas dienas tiek aicinati ne ilgak ka 14 dienu laika peticiju papildinat vai precizét.
Minétie termini attiecas gan uz Senatu, gan uz Seimu. Ja peticija neatbilst kritérijiem, Seima marsals
(priek$sédeétajs) lemj par to, vai pieprasit iesniedzéjiem veikt nepiecieSamos labojumus, vai arl
pienem I[émumu par to, ka peticija netiks izskatita. IzskatiSanai pienemta peticija tiek nodota Peticiju
komisijai turpmakai izskatiSanai, kura savukart péc atzinuma var vérsties ari pie citam Seima
komisijam. Peticiju komisija var pienemt |émumu par likumprojekta vai rezollcijas iesniegsanu
Seimam. Par peticijas izskatiSanas gaitu un rezultatiem Peticiju komisija informé Seima marsalu, kurs
savukart informé peticijas iesniedzéjus.

Savukart Senata peticiju parbauda Cilvéktiesibu, tiesiskuma un peticiju komisijas
priekSsédétajs un iesniedzéju informé par tas izskatiSanas gaitu un rezultdtu. Komisijas
priekSsédétajs lemj par peticijas izskatiSanu komisijas sédé vai tas parsatisanu attiecigajai valsts
iestadei, ja peticija ietvertais jautajums nav Senata kompetencé.

Peticijas Seima un Senata izskata triju ménesu laika, tacu izskatiSanas terminu var pagarinat
vél par trim ménesiem. Peticijas, kuras netiek izskatitas attiecigd Seima vai Senata sasaukuma
pilnvaru termina laika, tiek nodotas izskatiSanai nakamajam sasaukumam.

Gan Seima, gan Senata timek]vietné ir pieejama informacija par peticijam, tostarp par peticiju
virzibu pienemtie lemumi (Sejm, 1992; Sejm, 2014; Senat Rzeczypospolitej Polskiej, 1990).

Portugalé tiesibas iesniegt peticijas Asamblejai ir noteiktas konstittcija. Konstitdcija
ari paredz, ka Asamblejai adresétas peticijas jaizskata atbilstosa komisija, kas savukart
var konsultéties ar citam komisijam, kuru kompetencé ietiecas peticija ietvertais
jautajums (Portugales Republikas konstitdcija, 1976). Peticijas var iesniegt pilsoni, ka ari Portugalé
dzivojosie arvalstnieki un bezvalstnieki. Sis tiesibas personas var izmantot individuali vai kolektivi.
Peticiju Asamblejai iespéjams iesniegt, nosltot pa pastu, elektronisko pastu, piegadat personigi
papira forma vai elektroniski, izmantojot Asamblejas tieSsaistes platformu, kas paredzéta ari peticijas
atbalstitdju parakstu vaksanai. Péc atbilstibas parbaudes peticija, kuru parakstijusas vismaz
100 personas, tiek izskatita taja parlamenta komisija, kuras kompetencé ir peticija ietvertais
jautajums. Komisijai 60 dienu laika ir jasagatavo galazinojums. Komisija ari iece| referentu jeb
personu, kuras parzina ir peticija. Savukart gadijuma, kad peticiju parakstijusas vairak neka
1000 personas, ta tiek publicéta Asamblejas véstnesi (Didrio da Assembleia da Republica), un
komisijas sédé tiek uzklausiti peticijas iesniedzéji. Ja peticijas parakstitaju skaits parsniedz 7500, par
peticiju notiek debates Asamblejas plenarsédé. Peticijas iesniedzéji tas virzibai var sekot parlamenta
uzturéta peticiju registra.

Par peticiju ar likumdos$anas iniciativu, ko parakstijusi vismaz 20 000 balsstiesigo iedzivotaju
(tadi, kas registréti vélétaju registra Portugalé vai arvalstis), péc izvértésanas attiecigaja komisija
jariko debates un par to jalemj Asamblejas plenarsédé.

Komisija peticiju var nosatit ari tds jomas ministrijai vai citai valsts institlcijai, kuras
kompetencé ir peticija ietvertais jautajums (Assembly of the Republic of Portugal, 1990; Assembly of
the Republic of Portugal, 2003; Assembly of the Republic of Portugal, 2020).

konstitcija (Rumanijas konstiticija, 1991), un tas var iesniegt gan parlamenta
Deputatu palatai, gan Senatam. lesniegtas peticijas izskata Parkapumu, korupcijas
izmeklésanas un peticiju komisija vai cita komisija atkariba no peticija ietvertas tematikas. Deputatu
palatai un Senadtam peticiju var iesniegt papira forma, pa pastu vai personigi, izmantojot

‘ i Rumanija tiesibas individuali vai kopa ar citam personam iesniegt peticijas ir noteiktas
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elektronisko pastu vai tiessaisté parlamenta timek]vietné. Atbildigajai komisijai peticija jaizskata 10
dienu laika un jalemj par tas turpmako virzibu vai ari ta janosuta izskatisanai citai valsts instittcijai,
lodzot sniegt informaciju par peticija ietverto jautdjumu. Atbildigas komisijas par sanemtajam
peticijam un tajas aktualizéto jautdjumu risinasanu zino attiecigas palatas prezidijam un ari palatai.
Peticiju iesniedz@ji tiek informéti par izskatisanas rezultatu (Chamber of Deputies of Romania, 1994;
Senatul Romdniei, 2005).

Slovakija tiesibas iesniegt peticijas valsts institlcijam un vietéjam paSparvaldes
\e‘ institGcijam jautajumos, kas attiecas uz sabiedribas interesém vai citiem jautajumiem,
kuros iedzivotajiem ir kopigas intereses, ikvienam individuali vai kopa ar citiem ir
noteiktas konstitlcija. Taja ari paredzéts, ka peticija nedrikst saturét pamattiesibu un brivibu, ka art
tiesu varas neatkaribas aizskarumu (Slovakijas Republikas konstitdcija, 1992). Peticiju Nacionalajai
padomei var iesniegt papira forma personigi, sGtit pa pastu vai elektroniski, dokumentu parakstot
elektroniski. Nacionalas padomes birojs parbauda sanemtas peticijas atbilstibu valsts tiesibu aktiem
un pazino par tas sanemsanu Nacionalas padomes prezidentam, kurs 30 darbdienu laika péc tas
iesniegSanas atbilstosi tematiskajai piekritibai peticiju nostta kadai no parlamenta komisijam
apspriesanai un atzinuma sniegsanai. Peticijas izskatiSana var bat iesaistitas arl vairakas padomes
komisijas. Ja peticija ietver jautajumus, kas nav Nacionalas padomes kompetencé, padomes birojs
to nodod attiecigajai ministrijai vai citai centralas valsts parvaldes iestadei. Peticija jaizskata
Nacionalaja padomé, ja to parakstijusi vismaz 100 000 pilsonu. Peticijas iesniedzéji tiek informéti
par tas virzibu un izskatiSanas rezultatiem. Komisijas vismaz reizi gada iesniedz Nacionalajai
padomei zinojumu par sanemtajam peticijam (Federdlne zhromaZdenie Ceskoslovenskej socialistickej
republliky, 1990; National Council of the Slovak Republic, 1996).

Sloveénija tiesibas iesniegt peticijas ir noteiktas konstittcija (Slovénijas Republikas

konstiticija, 1991). Peticijas par sabiedribai svarigiem jautajumiem Nacionalajai

asamblejai var iesniegt iedzivotaji vai to grupas, nosatot pa pastu vai elektronisko
pastu. Par peticiju izskatiSanu Nacionalaja asambleja ir atbildiga Peticiju, cilvéktiesibu un vienlidzigu
iespéju komisija. Ta izskata peticijas par dazadiem jautajumiem un atbilstigi kompetencei var tas
nodot citam valsts institlcijam un iestadeém, ka ari pieprasit tam paskaidrojumus par peticijas
ietvertajiem jautajumiem. lesniedzéju parasti informé par peticijas izskatiSanas iznakumu, tacu ne
par virzibu. Peticijas, kas netiek izskatitas attieciga parlamenta sasaukuma laika, turpina izskatit
nakamaja sasaukuma (National Assembly of the Republic of Slovenia, 2002; DrZzavni zbor Republike
Slovenije, n. d.).

o

Somija saskana ar konstittcija noteikto iedzivotajiem ir tiesibas iesniegt parlamentam
+ priekslikumu par tiesiou akta pienem3anu vai groziSanu (td dévéta iedzivotaju

iniciativa), ja to parakstijusi vismaz 50 000 balsstiesigo Somijas iedzivotaju — Somijas
pilsonu —, kas ir vecaki par 18 gadiem (Somijas konstittcija, 1999).

Peticijas, kuras parakstijusi iedzivotaji individuali vai kolektivi mazaka skaita, neka konstittcija
noteikts, izskata parlamentarais ombuds (Parliamentary Ombudsman of Finland, n. d.).

ledzivotaju iniciativu var iniciét vismaz pieci balsstiesigie Somijas iedzivotaji. Ta var bit saistita
vai nu ar likumprojektu, vai priekslikumu par likumprojekta izstrades procesa saksanu. Iniciativa var
attiekties ar uz spéka esosa tiesibu akta grozisanu vai atcelSanu. Ja iniciativa ir formuléta ka
likumprojekts, taja jaieklauj ierosinata tiesibu akta sadalas. Iniciativa var ietvert tikai vienu jautajumu
kompleksu, un taja vienmer jaiek|auj priekslikuma pamatojums. Iniciativa sagatavojama somu vai
zviedru valoda. Paraksti tas atbalstam jasavac seSu ménesu laikd. Tos var vakt, gan izmantojot
specialu veidlapu papira forma, gan elektroniski Tieslietu ministrijas parzina esoSaja tieSsaistes
platforma. Ja parakstisanas notiek tiessaisté, nepiecieSama elektroniska identifikacija, izmantojot uz
mikroshému balstitu identifikacijas karti, internetbankas piekJuves kodus vai mobilo sakaru
operatoru sistému. Digitalo un iedzivotaju datu pakalpojumu adentira parbauda elektronisko
parakstu derigumu un fiksé atbilstoSo parakstu skaitu. Ja derigo parakstu skaits sasniedz 50 000,
iniciativas organizators var iesniegt to izskatiSanai parlamenta. Tomér td zaudé spéku, ja nav
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iesniegta parlamentam seSu ménesu laika. Parlamentam ir pienakums virzit iedzivotaju iniciativu
izskatiSanai un pienemt Ilemumu par to, vai iniciativa ir apstiprinama, grozama vai noraidama.

ledzlvotaju iniciativas izskatisana parlamentd sakas ar debatém plenarsédé. Debasu
nobeiguma parlaments nodod jautajumu izskatiSanai komisija, kur iniciativas parstavjiem tiek dota
iespéja paust savu viedokli. Komiteja var uzklausit attiecigas ministrijas parstavi un lietpratéjus, ka
arT organizét jautajuma apsprieSanu un sagatavot zinojumu plenarsesijai. Komisija var lemt par
diskusijas partrauksanu attieciba uz peticija ietverto jautajumu, pieméram, uz laiku, kamer tiek
sanemti valdibas priekslikumi par jautajuma risinasanu.

ledzivotaju iniciativa, kas nav izskatita lidz parlamenta pilnvaru termina beigam, zaudé spéku.
Ja parlaments nolemj iniciativu noraidit, iesp&jams iesniegt jaunu iniciativu par to pasu jautajumu
(Eduskunta, 2012; Kansalaisaloite.fi, n. d.; Parliament of Finland, n. d.).

N Spanija tiesibas iesniegt parlamenta palatam iedzivotaju individualas vai kolektivas
¥ I peticijas ir noteiktas konstitlcija. Palatas sanemtos pieprasijumus var nosatit ari
- valdibai, ja tas tiek atzits par nepieciesamu. Valdibai péc palatas pieprasijuma ir
piendkums sniegt skaidrojumu par peticijas ietvertajiem jautajumiem (Spanijas konstitlcija, 1978).

Peticijas var nosQtit pa pastu vai iesniegt papira forma, un tas izskata peticiju komisijas
Deputatu palatd un Senata. lesniedzot peticiju, janorada iesniedzéja vai iesniedz&ju identitate,
valstspiederiba, korespondences adrese, ka ari peticijas mérkis. Komisijas izvérté peticiju atbilstibu
un, ja nepiecieSams, ar palatas priekSsédétaja starpniecibu var tas nodot izskatiSanai citai komisijai,
valdibai, tiesai, prokuratdrai vai paréjam atbildigajam instittcijam. Deputatu palatas Peticiju komisija
var nodot peticiju ari Senatam un ombudam. Komisija var iesniegt peticiju izskatiSanai Deputatu
palatas plenarsédé.

lesniedzéji tiek informéti par peticijas izskatiS8anas gaitu un rezultatiem. Sesiju laika Peticiju
komisija informé Deputatu palatu par sanemto peticiju skaitu, attiecibd uz tam pienemtajiem
I[émumiem un, ja nepieciesams, par to iestazu [Emumiem, kuram tas bijusas nodotas.

Lai parlamenta iesniegtu iedzivotaju likumdoSanas iniciativu, jasavac vismaz
500 000 parakstu. Iniciativa nedrikst ietvert priekslikumus, kas attiecas uz biologiskajam, nodoklu
vai starptautiskajam tiesibam, ka ari ta nedrikst bt saistita ar apzélosanas prerogativu. Iniciativa
jaieklauj likumprojekta teksta formul&jums, jaiesniedz priekslikuma pamatojums un to dalibnieku
saraksts, kuri veido iniciativas rosinasanas komisiju, noradot visu dalibnieku personas datus.
Parakstu vaksanas procedirai devinu ménesu laika no iniciativas izzinoSanas dienas jabeidzas ar
savakto parakstu nodo3anu centralajai vélésanu padomei. So terminu iesp&jams pagarinat par trim
ménesiem, ja Deputatu palatas padome saskano termina pagarinajuma pamatojumu. Ja, terminam
beidzoties, savaktie paraksti netiek iesniegti, iniciativa zaudé spéku (Cortes Generales, 2001;
Senate of the Spanish Parliament, 1994).

() Ungarija tiesibas ikvienam individuali vai kopigi ar citiem iesniegt rakstveida
iesniegumus, stdzibas vai priekslikumus jebkurai valsts varas institdcijai ir noteiktas
— konstitacija (Ungarijas pamatlikums, 2011). Tiesibas iesniegt peticijas sabiedribas
interesés Nacionalaja asamblejai ir fiziskajam personam, tostarp arvalstniekiem. Peticijas var iesniegt
papira forma, pa elektronisko pastu, ka ari izmantojot nevalstiskas bezpelnas organizacijas izveidoto
tieSsaistes platformu. Lai peticiju pienemtu izskati$anai, pietiek ar vienu parakstu. Peticijas saturs
nedrikst aizskart parlamenta autoritati, ka ari etniskas, religiskas un nacionalas minoritates. Peticija
ietverto ldgumu nevar skatit kada cita procedara, pieméram, tiesvedibas procesa. Peticiju saskana
ar Nacionalas asamblejas priek$sédétaja [emumu nodod izskatiSanai komisijai atbilstosi peticijas
tematiskajai piekritibai. Komisijam ir tiesibas uzklausit peticiju iesniedzéjus un papildu informacijas
gUsanai attiecigaja jautajuma pieaicinat ari jomas lietpratéjus.
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Sabiedriba netiek speciali informéta par peticiju virzibu. Peticijas, kuras nav izskatitas attieciga
parlamenta sasaukuma laika, nakamais sasaukums neizskata (National Assembly of Hungary, 2012;
National Assembly of Hungary, 2013).

ﬁ Vacija tiesibas ikvienam ar rakstveida lGgumiem vai stdzibam vérsties atbildigajas
institlcijas un pie tautas prieksstavjiem garanté konstitlcija (Vacijas Federativas
Republikas pamatlikums, 1949), turklat tas ir garantétas fiziskajam personam un to

grupam, tostarp ari arvalstniekiem.

Bundestdagam peticiju var iesniegt papira forma vai elektroniski, izmantojot specialu
Bundestaga peticiju timeklvietni, kur tiek veikta ari personu identifikacija. Timek|vietné iespéjams
pieteikt gan individualu, gan kolektivu peticiju. Saja tiessaistes platforma var atbalstit un apspriest
arl citas pédéjo Cetru nedéju laikd publicétas peticijas. Lai publiskotu peticiju, t.i., lai izveidotu
publisku forumu sabiedribai svarigu problému apspriesanai, kura tiek parstavéta dazadu skatijumu,
vértéjumu un pieredzes daudzveidiba, peticijai jaatbilst noteiktiem kritérijiem. Ta netiek pienemta,
ja, pieméram, satur personisku pieprasijumu vai sidzibas, nav rakstita vacu valoda, ir pretruna ar
konstitaciju, ka arT satur acimredzami nepatiesus, sagrozitus vai aizskaroSus apgalvojumus.

Bundestaga ir izveidota Peticiju komisija, kuras kompetencé ir tadu peticiju izskatiSana, kuras
ietverta problematika attiecas uz federalas valdibas atbildibas jomu (t. i, ja tiek iesniegti pieprasijumi
par federalajiem tiesibu aktiem un stdzibas par federalajam iestdadém). Publiska peticija tiek
ievietota Peticiju komisijas timeklvietné. lesniedzgji tiek informéti par to, vai peticija tiks publiskota.
Laikposms, kura citas personas var parakstit publiskoto peticiju vai iesaistities diskusija, ir sesas
nedélas. Komisija var rikot sabiedrisko apsprieSanu, peticijas iesniedzéju uzklausisanu, pieprasit
atbilstosu federalas valdibas ricibu peticija ietverta jautajuma risinasanai, noteikt atkartotu peticijas
izskatiS8anu vai nodot jautajumu citam institacijam. Ja peticijas parakstisanas laika ir sasniegts 30 000
atbalstitaju slieksnis, peticijas iesniedzéju parstavji tiek uzklausiti komisijas sédé. Péc parakstisanas
termina beigdm publiska peticija tiek slégta turpmakai parakstisanai un diskusijam. Komisija lemj,
vai peticiju iesniegt Bundestagam izskatiSanai plenarsédeé.

Peticijas iesniedzgji tiek informéti par tas izskatiSanas gaitu un rezultatiem. Katru gadu
komisija par darbibu zino Bundestagam un So zinojumu publisko tieSsaisté.

Savukart Bundesrata nav specialas peticiju izskatisanas komisijas, ka ari nav noteiktu peticiju
izvértéSanas kritériju (Deutscher Bundesrat, n. d.; Deutscher Bundestag, n. d.).

A ; Zviedrija nav paredzéta iespéja iesniegt peticijas parlamentam. Tadi demokratijas

- instrumenti ka iedzivotaju priekslikumi un iniciativas ir iedibinati tikai vietéja un regionu

[fmeni. Tomér parlamentarajam ombudam ir uzdots izskatit iedzivotaju stdzibas par

valsts institicijam un iestadém. Parlamentarie ombudi sniedz ari atbalstu likumdevéjam ta

parlamentaras kontroles funkcijas Tsteno$ana. Parlamentarais ombuds var iesniegt parlamentam
iesniegumu saistiba ar izskatamo jautajumu (Riksdagens ombudmdin, 2023).
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3. pielikums

Valstis

ASV, Apvienota Karaliste,
Austrija, Belgija, Brazilija,
Danija, Francija, Igaunija,
Italija, Trija, Jaunzélande,
Kanada, Kolumbija,
Luksemburga, Melnkalne,
Niderlande, Polija, Spanija,
Sveice, Ungarija, Vacija
ASV, Apvienota Karaliste,
Austrija, Australija, Belgija,
Bosnija un Hercegovina,
Danija, Francija, Gruzija,
Italija, Kanada, Koreja,
Meksika, Polija, Protugale,
Somija, Spanija, Sveice,
Ungarija, Vacija
Austrija, Australija, Danija,
Francija, Italija, Norvédija,
Apvienota Karaliste

ASV, Apvienota Karaliste,
Australija, Belgija, Danija,
Francija, lgaunija, Kanada,
Koreja, Niderlande, Vacija

ASV, Argentina, Australija,
Brazilija, Italija, Japana,
Koreja, Kina, Mongolija

Japana, Vacija

Francija, Niderlande, Spanija

Austrija, Belgija, Brazilija,
Francija, Vacija

Izmanto starptautiska liment
(ES)

ASV, Somija, Sveice


https://www.oecd-ilibrary.org/governance/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions_339306da-en
https://airtable.com/appP4czQlAU1My2M3/shrX048tmQLl8yzdc/tblrttW98WGpdnX3Y/viwX5ZutDDGdDMEep?blocks=hide

Valsts limeni biezak lietotie deliberativo pasakumu modeli

ledzivotaju asambleja (Citizens’ assembly)

ledzivotaju asambleju uzskata par deliberativo lidzdalibas modelu idealtipu. To
galvenokart riko, lai apspriestu izmainas valsts institucionalaja struktara un konstitacija.
Sis modelis kluva aktuals XXI gadsimta sakuma Kanada, kur to praktizéja noltka apspriest ar
vélésanu sistémas reformu saistitus jautajumus.

ledzivotaju asambleja piedalas vairak dalibnieku, un ta norit ilgak neka citi
deliberativas lidzdalibas modelu ietvaros rikoti pasakumi. ledzivotaju asamblejas vidgji
18 dienu laikposma piedalas 90 dalibnieki (to skaits OECD valstis rikotajos pasakumos ir varigjis
no 36 lidz pat 161). lerasti iedzlvotaju asamblejas Tsteno vairakas nedélas nogalés. Pasakuma
nosléguma ta dalibnieki balso par ieteikumiem. leteikumus, par kuriem nobalso dalibnieku
vairakums, ietver zinojuma, ko nereti papildina arT ar tiem asamblejas gaita izskanéjusajiem
viedokliem, kas nav guvusi vairakuma atbalstu. Zinojums ir publiski pieejams, un to iesniedz
pasvaldibas, regionalas teritorialas vienibas vai valsts limena institcijai (24. attéls).

Avoti: OECD, 2020; Vrydagh, 2023; Patriquin, 2020

Klatienes tiksanas (vidéji 18,8 dienas 47 dienu perioda)

Izzinasana Konsultésana Apspriesana Lémumu Detalizati
- pienemsana etalizeti
b isana istit a ia ienogana ieteikumi Pasvaldibas,
iedzivotaju * I?paZ|sanas ar © |ES:3IStItO . Iegutg materialu  + Vieno3anas valdiba 3
izlase — —> temu pusu apspriede par ) I > regionalais
(videji 90 + Temas uzklausidana *+ lzvélu ieteikumiem vai vals_ts
iedzivotaji) problematikas - Sabiedribas novertesana limenis
1zzinasana uzklausisana + Neitrali
moderatori

! !

Vienlaikus isteno dazadas iedzivotaju lidzdalibas iespéjas (aptaujas, publiskas apspriedes,
apala galda diskusijas)

Publiskas apspriedes

Pieejama Izzinas materiali |€Sﬁ\'5ﬂ_t0 pusu . Apspriedes parraide Plassazinas lidzeklu  Zinojuma ar ieteikumiem Publiskas parvaldes
informacija par pieejami sagatavotie materiali tieSsaiste iepazistinasana publiskosana reakcija uz ieteikumiem
apspriedes tiedsaisté pieejami tiedsaisté ar ieteikumiem

procesu,
dalibnieku izlasi

24. atteéls. ledzivotaju asamblejas istenosanas process
Avots: OECD, 2020

Piemeéri
| p. Apvienotaja Karaliste 2020. gada tika rikota iedzivotaju asambleja par
ah S|.Itum_.n_|cefekta gazu emisiju .sam_az_lr.\aéan?s |gspej?rn_lldz 2_950. gad?m. Taja
"EF piedalijas 108 personas. Tika izstradati ieteikumi dazadas politikas jomas, kurus
iesniedza parlamentam (Climate Assembly UK, n.d.). 2018. gada tika rikota iedzivotaju asambleja
par socialo aprapi noltka apspriest socialas apripes ilgtermina finansésanu Apvienotaja Karalisté.
Taja piedalijas 47 iedzivotaji, kuri izstradaja 17 priekslikumus (Citizens’ Assembly on Social Care,
2018).
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padomes izveides iniciativa tika izvirzita 2020. gada peticija, ko parakstija gandriz

A\  Austrija 2022. gada tika istenota iedzivotaju asambleja (klimata padome). Klimata
400 000 iedzivotaju.

2021. gada marta Nacionala padome (Nationalrat) pieprasija federalajai valdibai izpildit
peticija paustas prasibas, tadé| tika organizéta iedzivotaju asambleja. Tas mérkis bija izstradat
ieteikumus, ka Austrijai klat par klimatneitralu valsti lldz 2040. gadam. Pasakuma piedalijas nejausi
izvéléti 100 Austrijas iedzivotaji. To iedzivotaju atlasi, kuri piedalijas klimata padomé, izlases veida
veica Austrijas Statistikas parvalde. Izlase atspoguloja Austrijas iedzivotaju strukttru péc $adam
pazimém: vecums, dzimums, izglitibas [imenis, ienakumi, parstavétais regions, dzimsanas valsts,
urbanizacijas pakape. Dalibnieki bija vismaz 16 gadu vecumu sasniegusas personas ar galveno
dzivesvietu Austrija vismaz piecus gadus. Jaunakajam Klimata padomes dalibniekam bija 17 gadi,
vecakajam — 79 gadi. Austrijas statistikas parvalde no centrala iedzivotaju registra atlasija nejausi
svértu kopu saskana ar iepriek$ minétajiem kritérijiem. Atlasttie 1003 cilvéki péc tam sanéma véstuli
ar aicinajumu piedalities klimata padomé. Péc atbilzu sanemsanas uz pirmo satijumu, aicinajumu
piedalities sanéma vél 1000 cilvéku. Tada veida tika nodrosinata dalibnieku izlases pielagosana
sakotnéji noteiktajiem kritérijiem. Pasakuma tika apspriesti tadi temati kd mobilitate, energijas
ieguve un ilgtspéjigs partikas patérins. Dalibniekiem tika nodrosSinatas édienreizes, naktsmitnes,
transporta biletes un dienas nauda par pasdkumam veltitajam kopuma sesam nedélas nogalém
(ARGE Klimarat, 2022).

' Belgija 2022. gada tika izveidota pastaviga Briseles klimata asambleja, tadéjadi
‘ ' sniedzot iedzivotajiem iespé&ju pastavigi iesaistities klimata politikas veidosana.
Asamblejas izveidi rosindja Briseles regions, un taja piedalijas 100 iedzivotaji, kas
izvéléti ar izlozes palidzibu. Kandidati tika izlozéti tadéjadi, lai atspogujotu iedzivotaju struktaru,
izmantojot tadus kritérijus ka dzimums, vecums, dzivesvieta un sociali ekonomiskais stavoklis.
Pirmaja darba cikla tika apspriests, ka nodroSinat pieejamus, videi labvéligus un kvalitativus dzives
apstakjus galvaspilsétas teritorijas un panakt lidzsvaru starp apbaves teritorijam un zalajam zonam.
Savukart nakamie cikli balstijas uz pirmaja cikla paveikto. Asamblejas izveidota komiteja uzraudzija
ieteikumu ievieSanu. Pieméram, Briseles regiona ministram, kura kompetenceé ir klimata parmainu
joma, triju ménesu laika bija jasagatavo sakotné&jais komentars par $a foruma rezultatiem, savukart
péc gada vinam jasniedz detalizétaka atbilde par foruma laika sanemtajiem priekslikumiem
(Assembleeclimat.brussels, n. d.; Brussels Times Newsroom, 2023).

‘; Danija 2020. gada tika rikota iedzivotdju asambleja par klimata parmainam, ko
rosindja Danijas parlamenta Energijas, piegades un klimata komisija un Klimata,
‘ _' energétikas un pakalpojumu ministrija. Danijas Statistikas birojs veica dalibnieku atlasi
divpakapju procesa, lai péc iespéjas reprezentativak atspogulotu Danijas iedzivotaju sastavu,
pamatojoties uz tadiem kritérijiem ka vecums, dzimums, deografiska atrasanas vieta, izglitibas
[fmenis un ienakumi. Vispirms tika veikta vienkar$a nejausa izlase no 5000 Danijas pieaugusajiem
iedzivotajiem, savukart otraja fazé - stratificéta izlase, kurd atlasija 99 dalibniekus un
99 aizvietotajus. Asamblejas 12 apspriedés uzmaniba tika veltita klimata politikai Danija, un
pasakumu cikla gaita tika izstradati 119 ar zaJo pareju saistiti ieteikumi Citizens’ Assembly on Climate
Issues, 2021; Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2020).

piedalijas 184 divu limenu nejausas izlases cela izvéléti dalibnieki. Tika apspriests

ministru prezidenta izvirzitais jautdjums par to, vai ir ieviesta atbilstoSa dzives
nosléguma atbalsta sistéma, ka ari par to, kadi uzlabojumi Saja sistéma butu nepiecieSami.
ledzivotaju asambleju organizéja nevalstiskais sektors. Asamblejas laika tika pienemti 67
priekslikumi, kuri tika nodoti valdibai tiesiska reguléjuma izstradei (CESE, 2023b).

" i Francija 2023. gada tika organizéta iedzivotdju asambleja par eitanaziju. Taja

2021. gada tika rikota ari iedzivotaju asambleja par mobilitati un nodarbinatibas
jautajumiem. Taja piedalijas 120 iedzivotaji atbilstoSi Francijas cetru teritoriju sociali
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demografiskajiem profiliem un dzivesveida dazadibai. Asambleja aplukoja darba, mobilitates un
dzivesveida paradumu problematiku (Forum Citoyen des Vies Mobiles, 2021).

2020. gada tika organizéta iedzivotaju asambleja par lauksaimniecibas praksi un ES kopéjo
lauksaimniecibas politiku ar nejausi izvélétu 125 dalibnieku dalibu (CNDP, 2021).

2020. gada asambleja par klimatu piedalijas 150 dalibnieki. Dalibniekiem bija jasniedz
priekslikumi par to, ka Iidz 2030. gadam samazinat siltumnicefekta gazu emisijas par 40 %. Dala no
Sis iedzivotaju asamblejas izstradatajiem priekslikumiem tika ietverti tiesiskaja reguléjuma (CCC,
2021).

2018. gada Francija tika organizéta iedzivotaju asambleja par iedzivotaju padomju

ilgtspéjibu vietéja parvaldiba. Taja piedalijas 80 dalibnieki, kuri tikai izvéléti, izmantojot dazadas
izlases metodes (OECD, 2023).

) Irija 2023. gada tika rikota iedzivotadju asambleja par narkotiku lietosanas
6 ' samazinasanu. Tas izveides mérkis bija apsvért iesp&jamos ricibpolitikas virzienus
narkotiku kaitigas ietekmes mazinasanai. Pasakuma piedalijas 100 dalibnieki. Tika

iesniegti 36 priekslikumi ricibpolitikas izstradei (Citizens’ Assembly, 2024c).

2022. gada Trijas parlaments sasauca iedzivotaju asambleju par biologiskas daudzveidibas
saglabasanu ar 100 dalibniekiem. Galazinojuma tika ieklauti 159 priekslikumi (Citizens’ Assembly,
2024b).

2021. gada Irijas parlaments rosinaja izveidot iedzivotaju asambleju par dzimumu
lidztiesibas nodrosinasanu. Taja piedalijas 100 iedzivotaji. Izstradatais galazinojums tika apspriests
Irijas parlamenta un parlamenta Dzimumu lidztiesibas komisija (Citizens’ Assembly, 2024d).

2018. gada Irijas valdiba rosinaja sasaukt iedzivotaju asambleju, lai vienlaikus censtos rast
risingjumus piecas problémjomas, proti, tiesibas uz abortiem, sabiedribas novecosanas, klimata
parmainas, referendumu norise un parlamenta atlaisSana. ledzivotdju asambleja piedalijas
100 cilvéki. Par katru tému tika publicéts galazinojums (Citizens’ Assembly, 2024a).

2012. gada tika izveidota iedzivotaju asambleja, kura tika apspriestas iespéjamas izmainas
Irijas konstitiicija, pasakumam pulcéjot 100 dalibniekus. 66 iedzivotaji tika atlasiti péc nejausibas
principa, lai iesp&jami precizi parstavétu Irijas sabiedribas sastavu atbilstosi dzimumam, vecumam,
socialajam stavoklim un dzivesvietai. Turklat izvélétajiem dalibniekiem jabat ieklautiem vélétaju
registra un jabat tiesigiem balsot referenduma. Paréjie 33 pasakuma dalibnieki bija parlamenta
locek]i no abam parlamenta palatam un parstavji no katras Ziemelirijas asambleja (Ziemelirijas
decentralizéta likumdevéjinstittcija) parstavétas politiskas partijas. IzskatiSanai tika iesniegts vairak
neka 40 priekslikumu, un gandriz puse no tiem tika istenoti praksé (Citizens Information Board,
2023).

tris gadus péc kartas (2020., 2021. un 2022. gada), katra gada pasakuma apspriezot

citu tému. Proti, 2020. gada tika spriests par iespéjam mazinat naida runu tiessaisté.
Savukart 2021. gada téma bija saistita ar sodu vai cita veida nelabvéligu seku noteikSanu personam
un organizacijam, kuras tisi izplata dezinformaciju tieSsaisté ar nodomu kaitét. 2022. gada pasakuma
notika diskusija par to, ka veidot optimalaku normativa regul&uma ietvaru par naidigu/kaitigu
saturu.

‘*' Kanada iedzivotaju asambleja par digitalo riku ietekmi uz demokratiju tika rikota

Dalibnieku atlase visam tris asamblejam bija komplicéta. 2020. gada sakuma 18 gadu vecumu
sasniegusiem iedzivotajiem tika izsttitas 12 500 véstules ar aicinajumu piedalities iedzivotaju
asambleja. Aicindjumam pozitivi atsaucas ap 400 uzaicinato personu, no kuram, izmantojot
stratificéto izlasi, tika atlasiti 42 dalibnieki. Ta nodrosinaja dalibnieku atlasi péc nejausibas principa
tada veida, lai atspogujotu Kanadas demografiskos raditajus, nodrosinot dzimumu lidzsvaru, visu
provinéu un teritoriju geografisko parstavibu, ka arl dazadu vecuma grupu parstavniecibu.
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Dalibniekiem bija japarstav pamatiedzivotaju kopienas un sabiedribas dalas, kuru dzimta valoda ir
attiecigi angJu vai francu. Atlases procesa netika nemta véra kandidatu etniska piederiba, ienakumi,
izglttibas limenis un citi raditaji. Lidzigs atlases process noritéja 2021. gada pavasari, kad no 12 500
uzaicinatajiem dalibai pasakuma atsaucas 650, no kuriem savukart tika izvéléti 42 dalibnieki.

ledzivotaju asambleju par digitalo riku ietekmi uz demokratiju visus tris gadus organizéja
bezpe|nas labdaribas organizacija (Public Policy Forum, n. d.).

Kanada rikotajam trim demokratisko izpausmju tematikai veltitajam iedzivotaju asamblejam
to dalibnieki kopuma veltija ap 6000 brivpratigu darba stundu noluka apspriest to, ka Kanadas
valdibai batu jaregulé digitalo pakalpojumu sniedzéji, lai lietotajiem raditu iespé&jami drosu vidi, kura
paust viedokli, esot aizsargatiem no dazadiem kaitéjumiem. Katra no trim asamblejam tika pienemts
art galazinojums ar detalizétdm rekomendacijam (3rd Canadian Citizens’ Assembly on Democratic
Expression, 2022; Canadian Citizens’ Assembly on Democratic Expression, 2021; Canadian Citizens’
Assembly on Democratic Expression, 2022).

£ . Luksemburga 2022. gada tika rikota iedzivotaju asambleja par Luksemburgas
pasreizéjam iniciativam cina pret klimata parmainam, ka ari par nepiecieSamajiem
risindjumiem, kas potenciali batu ieklaujami Nacionalaja energétikas un klimata plana
vai citos politikas planosanas dokumentos. Asamblejas izveidi rosinaja valdibas vaditajs. ledzivotaju
asambleja tika organizéta no 2022. gada janvara lidz oktobrim. Pieteikties dalibai iedzivotaju
asambleja bija tiesigi gan valsts pilsoni, gan citas personas (pieméram, pastavigie iedzivotaji), kas
vecaki par 16 gadiem. Dalibnieku atlasi asamblejai veica konkursa kartiba izvéléts socidlo pétijumu
institats. Apspriedés piedalijas 100 personas, kuras tika atlasitas atbilstosi Luksemburgas iedzivotaju
demografiskajam sadalljumam. Galazinojuma tika iekJauti 56 ieteikumi, un tos iesniedza Ministru
prezidentam, energétikas ministram un vides ministram. Luksemburgas valdibai nebija noteikts
pienakums sniegt atbildes par iedzivotadju asambleja formuléto ieteikumu ievieSanu, tacu,
neraugoties uz to, $ada atgriezeniska saite tika sniegta, tostarp pamatojot izvéli par labu noteiktu
ieteikumu ieviesanai (Paulis et al., 2024).

Vacija 2022. gada tika organizéta iedzivotaju asambleja par pétniecibas
ﬁ jautajumiem. Pasakuma piedalijas 50 iedzivotaji, kuru uzdevums bija formulét
ieteikumus sabiedribas iesaistei pétniecibas virzienu noteiksana (Bundesministerium

fiir Bildung und Forschung, 2024).

2021. gada tika rikota iedzivotaju asambleja par Vacijas lomu pasaulé. To organizéja
nevalstiskais sektors, un taja piedalijas 160 triju lmenu nejausas izlases cela izvéléti iedzivotaji.
Galazinojums tika iesniegts Bundestaga. ledzivotaju asamblejas dalibnieki tikas ar ar Bundestaga
deputatiem. Lietpratéji norada, ka 2021. gada koalicijas llguma atseviski ietvertie punkti ir radniecigi
zinojuma ietvertajiem priekslikumiem (Birgerrat, 2021).

ledzivotaju zarijas jeb paneli (Citizens’ jury)

Modelis izstradats XX gadsimta 70. gados ASV nolika mazinat plaisu starp iedzivotajiem
un institacijam, tam pienemot aizvien sarezgitakus Iémumus. Saja modeli tiek piemérota tiesu
zariju procediiru pieeja, tas pielagojot risinajumu mekléjumiem ari problémam politika.
Sim modelim raksturigas $adas procediiras:

e péc stratificétas nejausibas principa izvélétu dalibnieku sastavs, lai nodrosinatu to dazadibu
péc demografiskajam pazimém (t. i., vecuma, dzimuma, etniskas piederibas u. c.);

e tris lidz Cetras dienas ilga “liecinieku” uzklausisana, to lomas iejGtoties lietpratéjiem un
aktivistiem, kas apspriez noteiktu jautajumu;

e “sprieduma” pienemsana moderéta procesa jeb ieteikumu formulésana zinojuma forma.
Tiek sagaidits, ka pasakumu iniciéjust publiska valsts varas institlcija sniedz atgriezenisko
saiti par ta saturu.
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ledzivotaju Zzarijas isteno dazados, tostarp valsts, limeni visbiezak noluka risinat
jautajumus, kas saistiti ar infrastruktaras, veselibas, pilsétplanosanas, vides un sabiedrisko
pakalpojumu jomu. Lielakoties iedzivotaju zariju izveido konkrétas problémas risinajuma
meklgjumiem, tacu ta var darboties ari ka pastavigs mehanisms. ledzivotaju zarijas vidéjais
dalibnieku skaits ir no 12 [idz 34. Gan pirms zarijas sanaksanas, gan tas norises laika isteno daudz
dazadus ar to saistitus pasakumus (iedzivotaju sanaksmes, aptaujas, diskusijas, sabiedriskas
apspriedes, fokusgrupu intervijas, apala galda diskusijas), ka ari iedzivotajus aicina paust viedokli
tieSsaistes platformas. ledzivotaji par dalibu pasakuma sanem nelielu atlidzibu.

Apvienotaja Karalisté, ASV un Vacija veiktas gadijumu izpétes liecina, ka iedzivotaju daliba
saja modeli ir ieintereséta, atbildiga, un vini spéj risinat nereti sarezgitus un pretrunigi
vértétus jautajumus. Vienlaikus $a modela trikums ir nelielais dalibnieku skaits, ka ari salidzinosi
augstas organizésanas izmaksas.

Atkariba no Tstenosanas formas var izdalit Sadus iedzivotaju zarijas paveidus:
e pasakums, kas notiek vairakas dienas péc kartas;
o tikSanas konkrétas dienas (visbiezak nedélas nogalés) vairaku nedélu garuma;
e institucionalizéta un pastaviga iedzivotaju zurija (nav noteikts tas pastavésanas termins).

Ta nereti darbojas ka pastaviga lietpratéju grupa ilgaku laikposmu neka citu paveidu
iedzlvotaju zarijas (Iidz pat diviem gadiem) (25. attéls).

Avoti: Crosby, 1995; OECD, 2020; Ross et al., 2021; Setdld, 2018; Setdld et al., 2023;
Smith and Wales, 2000; Smith, 2005

Klatienes tiksanas Klatienes tiksanas, ja iedzivotaju Zarija sanak
(vidéji 4,1 diena 5 nedélu perioda) pastavigi (vid&ji 11 dienas 2 gadu perioda)

Izzinasana Konsultésana Apspriesana Lémumu Detalizéti
) pienemsana ieteikumi
Nejausa S
iedzivotaju + lepazidanasar + lesaistitopusu  + legutomaterialu - Vienosanas par Pas}fa‘dfk‘las-
izlase —¥ temu uzklausi$ana apspriede ieteikumiem — > TGgIIEIETS
(videji 34 + Témas + Sabiedribas . lzvélu vai valsts
iedzivotaji) problematikas uzklausisana noveértésana limenis
izzinasana + Neitrali
moderatori

|
v
Dazadas iedzivotaju iesaistes metodes (aptaujas, publiskas apspriedes, apala galda diskusijas)

25. attéls. ledzivotaju zarijas 1stenoSanas process
Avots: OECD, 2020

ledzivotaju zarijas ir saméra izplatitas vairakas pasaules valstis, tacu kops 2020. gada sakuma
sads pasakums noticis vienigi Kanada.

Eiropas valstis iedzivotaju zrijas visvairak ir rikotas Apvienotaja Karalisté, kur 2019. gada tika
uzsakta programma “Jauninajumi demokratija”, kura iedzivotaju Zdrijas modelis tika ieviests vairakos
vietéja limena apspriezu procesos visa valsti (OECD, 2020; Dryzek and Tucker, 2008).
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Piemeri

G‘i Apvienotaja Karalisté 2022. gada tika rikota iedzivotaju zirija par apdzivoto
= /‘ majoklu radito emisiju samazinasanu. Izstradatie priekslikumi tika iesniegti
% i

iy izskatiSanai par so jautajumu atbildigajam institacijam (Climate Citizens, 2022).

iedzivotaju novecosanas izaicinajumiem un ilgtspéjigu risindjumu attistibu) organizéja

iedzivotaju zUriju par sabiedribas novecosanos, censoties rast ilgtspéjigus paaudzu
solidaritates modejus. Sakotnéji tika intervéti lietpratgji, atbilstosi kuru sniegtajiem viedokJiem tika
formuléti 10 galvenie izaicinajumi Saja joma. Nakamaja fazé tris domnicas izstradaja iespéjamos
nakotnes scenarijus un modelé&ja ar tiem saistito izaicindjumu iesp&jamos risinajumus. Savukart
nosléguma fazé zarija 24 nejausi izvélétu dalibnieku sastava tikas tris nedélas nogales, lai apspriestu,
péc vinu ieskata, piemérotako risinajumu. Tadégjadi tika izstradats zinojums, kura tika iekJauti gan
iedzivotaju priekslikumi, gan lietpratéju izstradatie scenariji (Foundation for Future Generations,
2014b).

" ' ' Belgija 2013. gada Nakotnes paaudzu fonds (dibinats 1998. gada; koncentréjas uz

2003. gada Belgija tika organizéta iedzivotaju Zdrija par genétiski modificéto partiku, ko
rosinaja vairakas valsts iestades un Nakotnes paaudzu fonds. Saja pasakuma sedu nedélu laika
apspriedas 17 divu limenu nejausas izlases cela atlasitas personas. Galazinojums tika iesniegts
dazadam federalajam un pasvaldibu iestadém (Foundation for Future Generations, 2014a).

‘ ; Danija %021. gada politiska partija Radike Venstre ierosinaja iedzivotaju zariju klimata

joma. Zarija, ko organizéja Paaudzu padome (Grent Generationsrdd) piedalijas

N . nejausas izlases cela izvéléti 24 dalibnieki, kas tika atlasiti ta, lai to vidi butu dazada

vecuma abu dzimumu parstavji, kas guvusi dazada limena izglitibu. Galazinojums tika nodots

politiskajai partijai, lai to apspriestu parlamenta frakcija.

2005. gada Danija tika organizéta iedzivotaju zirija par genétiski modificétiem augiem.

Pasakuma piedalijas 16 dalibnieki, kuri tika izvéléti nejausa izlasé no 150 iedzivotajiem, kas bija
pieteikusies brivpratigi péc sanemta uzaicinajuma no ledzivotaju registra (OECD, 2023).

bivniecibu ar 25 iedzivotaju dalibu (CNDP, 2023).

" i Francija 2023. gada tika organizéta iedzivotaju zlrija par jauna kodolreaktora

2022. gada Francija privatais sektors noorganizéja piecas iedzivotaju zurijas, un divas
no tam tika apspriesta partikas nodrosinajuma problematika. Tajas piedalijas 18 nejausi izvéléti
dalibnieki. Viena pasakuma meérkis bija izstradat priekslikumus par to, ka nodrosinat cilvéka cienigu
piekluvi partikai, Tpasu uzmanibu pievérsot mazak aizsargatajam sabiedribas grupam. Otra
iedzivotaju zarija aplukoja partikas nodrosSinajuma nepietiekamibas problému. Cita iedzivotaju zarija
tika veltita socialas aizsardzibas jautajumiem, un taja piedalijas 89 dalibnieki. ledzivotaju zarija
par apripi miiZa nogalé piedalijas 18 dalibnieki. 2021. gada tika rikotas tris iedzivotaju Zarijas.
Pirmo no tam rikoja nevalstiskais sektors, un ta bija veltita Covid-19 vakcinacijas kampanas
jautajumiem. Pasakums norisinajas tie$saisté, un taja piedalijas 35 nejausi izvéléti dalibnieki. Zarijas
mérkis bija noskaidrot iedzivotaju viedokli par Covid-19 vakcinacijas kampanu, lai to ieklautu
Francijas Covid-19 vakcinacijas stratégija (OECD, 2023). Otras iedzivotaju zZlrijas centralais temats
bija radioaktivo atkritumu apsaimniekoSana. Taja piedalijas 17 nejausi izvéléti iedzivotaji, kuri
apsprieda iesp&amibu izsniegt atJauju projekta Cigéo (kas paredz radioaktivo atkritumu geologisko
noglabasanu) izméginajuma posma saksanai. ledzivotaji sniedza priekslikumus, kas tika izmantoti
projekta atlaujas pieprasijuma sagatavosanai (Conférence de citoyens, 2021). Savukart treSaja
iedzivotaju zdrija tika apspriesti precu iepakojuma jautajumi. Taja piedalijas 24 nejausi izvéléti
dalibnieki, kuri apsprieda nefaséto precu izplatiSanas nozimi partikas iepakojuma samazinasana

(OECD, 2023).
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2020. gada notika iedzivotaju zarija par solidaritati starp paaudzém un sabiedribas iesaisti
léemumu pienemsanas procesa. Taja piedalijas 30 nejaudi izvéléti dalibnieki. Sa pasakuma
iniciativas autors bija Francijas Ekonomikas, socialo lietu un vides padome (CESE, 2023a).

2016. gada Francija tika organizéta iedzivotaju Zirija par vakcinacijas ricibpolitikas izstradi.
Taja piedalijas 22 dalibnieki. So iedzivotaju zariju organizét rosinaja socialo lietu un veselibas
ministre, lai gatu prieksstatu par to, kada ir iedzivotaju izpratne par vakcinacijas jautajumiem
(Missions Publiques, 2021a).

a

Somija Iidz Sim ir istenoti divi deliberativie lidzdalibas pasakumi, un abi organizéti
+ 2021. gada, proti, iedzivotaju zurija par pasakumiem klimata joma un iedzivotaju zrija
par varda brivibu. ledzivotaju ZUriju par pasakumiem klimata joma istenoja Turku
Universitates PALO pétniecibas grupa. Pasdkuma mérkis bija apspriest Somijas valdibas planotos
pasakumus klimata joma, lai sasniegtu valsts mérkus emisiju samazinasanai. Pasakums norisinajas
tieSsaisté, un taja piedalijas 37 nejausi izvéléti iedzivotaji. Apspriedes nosléguma tika pienemts
pazinojums, kura ietvertas atzinas tika izmantotas, veidojot Klimata parmainu politikas planu. 51 bija
pirma sada veida iniciativa par klimata parmainam valsts méroga (Kulha et al., 2021).

Aptuveni taja pasa laika tika organizéta ari iedzivotaju Zirija par varda brivibu. Tas mérkis
bija izstradat ieteikumus, ka optimali aizsargat iedzivotajus no naida runas, vienlaikus nodrosinot
varda brivibu. Pasdkuma piedalijas 29 loterijas kartiba izvéléti dalibnieki. Apspriedés gatie ieteikumi
tika iesniegti Somijas Finansu ministrijai un Tieslietu ministrijai, kas savukart rosinaja izveidot darba
grupu So priekslikumu operativai ievieSanai praksé. Lidzigi ka iedzivotaju zarija par klimatu ari $a
pasakuma organizésana tika izmantoti tieSsaistes riki. Vienlaikus pasdkuma organizatori pasi ir
paudusi bazas par to, ka apspriezu grupa, kura piedalas aptuveni 30 cilvéki, ir tik maza, ka taja nav
iesp&jams nodrosinat precizu socialdemografisko parstavibu (Jdske et al, 2021).

nakotni. Tas mérkis bija sniegt ieteikumus valdibai energétikas politikas jautajumos.
Pasakuma piedalijas 35 dalibnieki (Simon Fraser University's Morris J. Wosk Centre for

Dialogue, 2017).

2016. gada tika organizéta iedzivotaju zurija par farmaceitisko aprapi Kanada noltka sniegt
ieteikumus recepSu zalu pieejamibas uzlaboSanai. Pasakuma tika izteikts aicinajums izveidot
visparéju, obligatu valsts zaJu seguma programmu (OECD, 2023).

‘*' Kanada 2017.gada tika organizéta iedzivotaju zdrija par Kanadas energétikas

2015. gada tika organizéta iedzivotaju zUrija par ricibas planu garigas veselibas joma.
Pasakuma ietvaros tika izstradats liels skaits ieteikumu ieviesanai Nacionalaja veselibas ricibas plana,
koncentréjoties uz visaptverosas garigas veselibas aprapes sistémas izveidi (OECD, 2023).

Konsensa konference (Consensus conference)

Modeli 1987. gada izveidoja Danijas tehnologiju padome noliika integrét iedzivotaju
skatijumu jaunu un nereti pretrunigi vértétu zinatnes un tehnologiju aspektu novértesana,
nemot veéra, ka tie var radit socialas un étiskas dabas bazas.

Dalibniekus saja modeli atlasa péc socialdemografiskiem kritérijiem no to brivpratigo
iedzivotaju kopuma, kuri pasi ir iesniegusi pieteikumu dalibai pasakuma, atsaucoties uz attiecigu
aicinajumu.

Konsensa konference uz c¢etram dienam (visbiezak no piektdienas lidz pirmdienai) pulcé
vidéji 16 dalibniekus. Pasakumu ievada izzinas faze. Vispirms divas nedélas nogales tiek rikotas
tikSanas konsensa konferences sagatavosanai, kuru laika nosaka cetras dienas ilga galvena
pasakuma darba kartibu. Konsultantu komiteja formulé sakotnéjo diskusijas jautajumu, sniedz
informaciju un piedava plasaku jomas lietpratéju un dazadu perspektivu interesu aizstavju
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sarakstu. Pasiem deliberativa pasakuma dalibniekiem tiek sniegta iespéja izvéléties no $a saraksta
parstavjus dalibai konsensa konferencé, kur minétas personas iepazistina ar savu skatijjumu, ka
arl sniedz atbildes uz jautajumiem. Tresaja diena iedzivotaji pulcéjas apspriedé nolaka panakt
konsensu, savukart ceturtaja — prezenté zinojumu preses konferencé (26. attéls).

Sis modelis ir iezimigs ar zinojuma publisko$anu preses konferencé nolika sniegt
informaciju plasakai sabiedribas dalai un veicinat diskusijas publiskaja telpa. Konsensa
konferences atskiras no citiem deliberativas lidzdalibas modeliem ari tada aspekta, ka pasakuma
dalibniekiem ir japanak vienpratiba attieciba uz izstradatajiem ieteikumiem, kas pasakuma
nosléguma tiek ietverti zinojuma un iesniegti pasakuma iniciétajam. Praksé gan var but dazadi
paveidi, atkapjoties no sada pasakuma organizacijas idealtipa.

Danija Sim deliberativa pasakuma modelim ir bijusi ietekme ari parlamenta limeni.

Konferences secinajumi citstarp ir izplatiti parlamenta locekliem, un ir gats apliecinajums tam, ka
dazi no tiem vélak izmantoti likumdoSanas procesa.

Avoti: Dryzek and Tucker, 2008; Joss, 1998; Joss and Durant, 1995; Nielsen et al., 2007;
OECD, 2020; OECD, 2023; Setdld, 2018

Klatienes tikSanas (videji 4 dienas 2 nedé|u perioda)

Lietpratéju Zinojuma

L panelis Apspriesana publiskosana
o Lzliil s « Lietprataji sniedz * ledzivotaju Panela
. Ne!ausfa_ = Darbs viedokli = Apspriesanas iepazistinasanaar Zinojums Patvaldibas
fedzvotaju grupas « ledzvotajiizvelas - leteikumu zinojumu regionlae
_g_q_se > . Plenarsedes lietpratéjus izstradasana + Lietpratéji sniedz » vai valsts
.(‘["; ,eJ',[-IE - ledzivotaji « ledzivotaji uzdod - Vienosanas atbildi limenis
ezl sagatavo Jjautajumus * Politiku de_ba‘res Vienosanas
Jjautajumus « Sakas apspriede « Konferenci apmekle
plassazinas Iidzeklu
parstavji un
Sagatavo3anas ]

nedélas nogale

Konsensa konference

26. attels. Konsensa konferences istenosanas process
Avots: OECD, 2020

Konsensa konference tiek izmantota vairakas pasaules valstis, tacu lielakoties Eiropa
(OECD, 2023).

Piemeéri
Apvienotaja Karaliste 1999. gada tika rikota konsensa konference par radioaktivo

atkritumu apsaimniekosanu ar 15 iedzivotaju dalibu. Taja tika apspriestas ilgtermina
atkritumu apsaimniekoSanas stratégijas (OECD, 2023).

Y 7Y
7

Ik

Austrija 2003. gada tika organizéta konsensa konference par genétisko datu ievaksanu,
analizéSanu un turpmako izmantosanu. Apspriedi rosindja konsultativa institlcija —
Pétniecibas un tehnologiju attistibas padome, un pasakuma piedalijas 12 dalibnieki.
Apspriedé izstradatie priekslikumi tika nodoti parlamentam, tacu tie netika detalizétak apspriesti
(Paulis et al., 2020; Seifert, 2006).

nodroSinasanu. Taja piedalijas 30 dalibnieki, kuri tika izvéléti loterija. Péc pasakuma

‘ D Belgija 2004. gadd notika konsensa konference par partikas nekaitiguma
tika publicéts zinojums. Savukart 2009. gada tika istenota konsensa konference par
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kodolatkritumu ilgtermina apsaimniekoanu. Saja pasakuma piedalijas 32 dalibnieki. Vairaki
galazinojuma ieklautie priekslikumi tika ietverti ari Belgijas atkritumu apsaimniekoSanas plana
(Vrydagh et al., 2021).

‘ ; Danija kop$ 1992. gada ir organizétas vairakas konsensa konferences, kas veltitas videi

un klimatam, attalinatd darba tematikai, neauglibas problematikai un citiem

N _' jautdjumiem. Tajas piedalijuSies no astoniem Iidz 18 dalibniekiem. Iznémums

dalibnieku skaita zina ir 1996. gada konsensa konference par dzerama udens pieejamibu. Taja

piedalijas 180 dalibnieki, tostarp 60 iedzivotaji, 60 personas lietpratéju statusa un 60 politiki
(OECD, 2023).

Francija konsensa konferencé 2016. gada 27 sievietes apsprieda iesp&jamo kriits véza
skrininga procesa pilnveidi. Pasakuma izstradatie priekslikumi tika iesniegti atbildigajai
ministrijai (Ministere du Travail, de la Santé, des Solidarités et des Familles, 2016).

partiku. Taja piedalijas 16 dalibnieki (OECD, 2023).

A 3 Norvégija 1996. gada tika organizéta konsensa konference par genétiski modificéto
‘I-

ledzivotaju dialogi (Citizens’ dialogues)

ledzivotaju dialogi salidzinajuma ar citiem deliberativo pasakumu modeliem notiek
visisako laikposmu, proti, vidéji OECD valstis tas ir divas dienas Cetru nedélu laikposma. Tacu
dalibnieku skaits ir salidzinosi liels — vidéji 148, lai gan tas starp valstim ievérojami atskiras (fikséti
pasakumi, kuros piedalas no 18 lidz pat 499 dalibniekiem). ledzivotaju dialogos biezi tiek
apspriesta vairak neka viena probléma vai jautajums, tacu tas netiek uzskatits par detalizétu
ieteikumu izstrades formatu, bet ir vairak piemérots iedzivotaju informésanai par politikas
procesa aktualajiem jautajumiem, ka ari ir salidzinoSi mazak standartizéts modelis. lerasti
iedzivotaju dialogos ir 1si problémas izzinas posmi, tacu tajos ir paredzétas diskusijas un
apspriedes ar lietpratéjiem (27. attéls).

Avoti: Fredriksson and Modigh, 2023; OECD, 2020

Klatienes tiksanas (vid&ji 2,1 diena 4 nedélas)

Nejausa e
iedzivotaju » |zzinasanaun diskusijas par politikas problému Pas‘\._fald_llba_ls,

izlase « Lietprateju uzklausiéana - » reg!on? ?'5
(videji 148 « Diskusijas ar politikiem W
iedzivotaji) limenis

ledzivotaju ieteikumi
vai
atgriezeniska saite

27. attéls. ledzivotaju dialogu istenosanas process
Avots: OECD, 2020

ledzivotaju dialogi visvairak ir izplatiti Eiropas valstis, kur tie visbiezak ir organizéti Francija

un Danija (OECD, 2023).
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Piemeri
‘ ; Danija 2022. gada tika organizéts iedzivotaju dialogs par pielagosanos klimata

parmainam. Taja tika apspriesta piekrastes pilsétu attistiba, nemot véra juras limena
celsanos. Taja piedalijas 99 nejausi izvéléeti dalibnieki (OECD, 2023).

ww
" i Francija 2019. gada tika organizéts iedzivotaju dialogs par ilgtspéjigu dzivesveidu.

Taja piedalijas 37 iedzivotaji, kuri tika izvéléti viena limena nejausas izlases cela.

Pasakuma tika apspriestas témas par nodokjiem un valsts izdevumiem, valsts parvaldi,
demokratiju un pilsonibu. Pasdkumu rosindja Francijas prezidents. ledzivotaju dialoga tika
organizétas iedzivotaju tikSanas pasvaldibas, diskusijas tiesSsaistes platforma, ka ari valsts un
regionala méroga iedzivotaju konferencés. Kopskaita pasakumos piedalijas 1404 iedzivotaji, kuri
tika izveléti divu lTmenu nejausas izlases cela (Giraudet et al., 2022; Missions Publiqgues, 2019b).

G Igaunija 2013. gada tika istenots iedzivotaju dialogs, kura izskatija tadus tematus ka

véléSanu sistéma, politiskas partijas, konkurence starp politiskajam partijam un partiju
—’ iek$eja demokratija, politisko partiju finansésana, ka ari pilsoniskas sabiedribas loma
politika. ledzivotaju dialoga Cetru ménesu garuma piedalijas 314 dalibnieki, kuri tika izvéléti viena
fmena nejausas izlases cela. Pilsonu dialogu organizéja vairdkas NVO, cetru politisko partiju un
Igaunijas Republikas prezidenta kancelejas parstavji, ka ari vairaki IKT jomas lietpratéji. Sakotnéji
dialoga izskanéjusie priekslikumi tika apkopoti digitala platforma, kur tie tika grupéti un analizéti
lietpratéju loka. Apspriezu diena tika diskutéts par 18 priekslikumiem, no kuriem iedzivotaju dialoga
dalibnieki noléma apstiprinat 15 priekslikumus, kas tika iesniegti lgaunijas parlamentam
(OECD, 2023).

\

Kanada 2002. gada tika istenots iedzivotaju dialogs par veselibas aprupes
‘*' jautajumiem. Sis projekts tika istenots Karaliskas komisijas par veselibas aprapes
nakotni Kanada ietvaros, un tika organizétas 12 iedzivotaju tiksanas (OECD, 2023).

\ ' reformu (Het Burgerforum Kiesstelsel). Pasakumu rosinaja Niderlandes parvaldibas
pilnveides ministrs, un taja piedalijas 143 dalibnieki, kuri tika izvéléti divu limenu
nejausas izlases cela. Dalibnieku uzdevums bija parskatit dazadus vélésanu sistémas veidus un
spriest par, vinuprat, Niderlandei piemérotako. ledzivotaju dialoga izstradatos ieteikumus sanéma
valdiba, tac¢u 2008. gada parlaments tika informéts par to, ka valdiba neieviesis iedzivotaju dialoga
sniegtos priekslikumus. Sa pasakuma isteno$ana izmaksaja 5 100 000 euro (De Jongh, 2013).

i Vacija 2022. gada tika rikots iedzivotaju dialogs par valsts drogibas stratégiju. So
pasakumu realiz&ja Arlietu dienests, un taja piedalijas 50 dalibnieki (Birgerrat, 2022).

£\ Niderlandé 2006. gada tika istenots iedzivotaju dialogs par vélésanu sistémas
-—

Deliberativas aptaujas (Deliberative polls)

Sada formata deliberativa pasakuma autors ir ASV politikas zinatnieks DZeimss Fiskins, kura
pétnieciskas intereses ietver ari sabiedriskas domas noteikSanas jautajumus. Autors problému
saskata taja, ka sabiedriskas domas aptaujas biezi vien tiek iegiiti nekompetenti un
nereflektéti viedokli. Ka alternativu vins piedava risinajumu, kur pirmaja posma tiktu veikta
sakotnéja aptauja starp reprezentativas nejausas izlases kartiba atlasitiem iedzivotajiem (aptuveni
250-500 personas). Tai seko izzindSanas faze, kura brivpratigie var piedalities moderéta
apspriedé, savukart dalibnieku viedok]us fiksé gan pirms, gan péc Sis aktivitates. Prakse liecina,
ka dalibnieki apspriedes procesa biezi maina uzskatus, iepazistoties ar atskirigam
perspektivam. Aptaujas iegtos datus par viedoklu izmainam analizé, publicé un iesniedz
attiecigajam instittcijam, tacu tie nav uzliikojami ka detalizéti ieteikumi (28. attéls).
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Deliberativajas aptaujas tiek uzdoti jautajumi par ekonomikas politiku, kriminaltiesibam, ES
un enerdétikas politiku. Tie ir sarezgiti jautajumi, un tiek uzskatits, ka iedzivotaji ar sa formata
starpniecibu var drizak informét institlicijas par savam gaidam un to, kam vini dotu prieksroku,
nevis reali sniegt institdcijam informaciju, kas uzlabotu ricibpolitiku. leteikumi atseviskos
gadijumos ir nemti véra. Kopuma gan Sim modelim nepiedévé lielu potencialu, kas veicinatu
valsts varas institlciju atskaitisanos, taisnigaku politiku iedibinasanu vai to efektivitates
veicinasanu.

Avots: Fishkin, 1991; Fishkin, 1995; Dryzek and Tucker, 2008; Fung, 2003; OECD, 2020;
Setdld, 2018; Smith, 2005

Klatienes tik$anas (vidéji 1,6 dienas)

Izzina$ana un
L. . apspriesana
Nejausa iedzivotaju

Nejausas izlases izlase (vidaji + Moderéta diskusija mazas grupas Klatienes tikéanas Pasdvaldibas,
iedzivotaju 226 iedzivotajjno + Plenarseéde, kur iedzivotaji uzdod _ e — > regionalais
aptauja tiem, Jjautajumus lietpratéjiem aptauja vai valsts
kuri atsaucas un politikas veidotajiem [imenis
dalibai aptauja Aptaujas
rezultata
konstatéto
izmainu

analize

28. attéls. Deliberativas aptaujas istenosanas process
Avots: OECD, 2020

Deliberativas aptaujas tiek reti izmantotas, tacu pasaulé atseviski Sadi pasakumi ir fikséti.
Eiropas valstis — Italija, Luksemburga un Somija — deliberativas aptaujas ir istenotas gan regionalaja,
gan pasvaldibu limeni (OECD, 2023).
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