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12. Saeimas Saeimas Prezidijam,

Saeimas priek$sédétajai Indrai Mirniecei

Zinojums Saeimas Kartibas rulla 144, panta kartiba par balsodanas motiviem par 2016.
gada 20. oktobra Saeimas drkartas séda izskatdmo likumprojekta “Grozijumi Izglitibas
likuma” nodo$anu komisijam

Cienljama priekisédétajas kundze,

sniedzu izvérstu motivaciju, kapéc balsoju “PAR” likumprojekta “Grozijumi Izglitibas
likuma” nodoganu komisijam 2016. gada 20. oktobra Saeimas arkartas plenarséde, ki ari
atbilsto3i Saeimas Kartibas rulla 144. panta pirmajai un tresajai dajai lidzu to pievienot Saeimas
sédes stenogrammai un attiecigi publicéat.

Grozijumi Izglitibas likuma, kurus iesniedzis ministru kabinets un kurus skata 2016. gada
20. oktobra Saeimas arkirtas sédé, ir ciedi saistiti ar grozijumiem lzglitibas likuma 30. panta
ceturtaja daja un 48. panta piektaja dala, kurus 12, Saeima pienéma péc mana priekélikuma 2015.
gada 18. janija 3. lasijuma (57. priekslikums, atbalstits iekjauts atbildigas komisijas 59.
priekslikuma un 63. priek8likums, atbalstits)?, to tiesiskais avots ir manis rosinatais Valsts
civildienesta likuma, kuru Saeima ir atbalstijusi vienbalsigi.

Starptautiska geopolitiska situacija ik dienas spie? runat par to, cik lojali valstij ir tis
pilsoni, birokrati, politiki. Lai arf Latvija jau divdesmit piecos atjaunojusi savu iek|au$anos Rietumu
pasaules telpa, tomér Valsts civildienesta likuma saglabata pusfeodila prasiba par ierédnu
lojalitati konkrétai valdibai, kuru padi politiki dazkart pilnigi aplami tulko k3 uzticibas pienakumu
sev personiski, &7 arhaiska situacija Latvijas likumos janoveérs, tapéc bija iesniegts priekslikums
likumprojektam Grozijumi Valsts civildienesta likumd, kas paredz aizstit lojalitates prasibu
valdibai ar lojalitati “Latvijas Republikai un tas Satversmei” un kurus 2016. gada 23. mart3 3.
lasijuma ka likumu pienéma 12. Saeima2. Sie priek3likumi ir sistémiski vienoti, to teorétisko
pamatu ir izstradajis mans paligs Didzis §énbergs sava disertacijas projekta, tapéc paskaidro3u
manis ieprieks atbalstito priekslikumu sistematisko teorétisko pamatojumu, kas jau 2015. gadair
iesniegts deputatiem Valsts parvaldes un padvaldibas komisija pirms priekslikumu atbalsti$anas.

! http://titania.saeima.Iv/LIVSl2/SaeimaLfV512.nsf/O/C406F31DZZODDAA7CZ257_‘6620031BEDA?OpenDocument
z http://titama.saeima‘Jv/LfVS12/SaeJmaLIVS12.nsf/0/5809DDI393FSAD821(32257EOCQO491A33?OpenDocument
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Valsts dibinatas visparéjas un profesionalas izglitibas iestides pamatd ir valsts tie¥as
parvaldes iestddes, tadu vairdkum3 gadijumu tas ir pastarpinatas parvaldes iestades, kuras
dibindjusas tadas atvasinatas publiskas personas ki pasvaldibas vai, daZos gadijumos,
augstskolas. ArT augstskolas dibiha pastarpinatas parvaldes iestades, caur kurdm isteno valsts
funkcijas. Plagaka izpratné romanu-germanu tiesibu sistéma adas iestddés nodarbinitie ir pie
valsts dienesta piederigas personas. Latvijd $adas personas pamata ir nodarbindtas uz valsts
dienesta pamata, tatu teordtiski uz tam ir attiecindma Eiropas valsts civildienesta j&dzienu
pieredze, teorija un judikatira.

Satversmes tiesas judikatira norada, ka lojalitate ne tikai nav Ministru kabineta locekju
personiska atbalsti¥ana. Lojalitite feit saprotama ka uzticiba valstij. §7 uzticiba izpauias ka
Latvijas Republikas neatkaribas, demokratijas, tiesiskuma, atklatibas un citu valsts pamatvértibu
atbalsti$ana valsts parvalda:

LViens no pamatelementiem, kas raksturo individa attiecibas ar valsti valsts
dienesta un it ipadi parvaldes attiecibas, ir politiska lojalitate, [..] Nepiecietams palauties
uz to, ka valsts parvalda stradajosie bis lojali pret valsti un savys amata plendkumus veiks
valsts un sabiedribas interesas. Politiska lojalitate saprotama nevis k3 attiecigds valdibas
politisko mérku atbalsti$ana, bet ki uzticiba valstij, kuras laba strads pie valsts dienesta
piederigds personas.” 3
civildienesta veido%anas celS atspoguo daudz jédzienisku kopsakaribu, kuru genézes

izpéte Jauj pilnveidot priekéstatu par laikmetigu neitralitdtes un lojalitates pienakuma vésturisko
transformaciju,

Lojalitates jédzieni publiskaja sférs ir seni. Senajos laikos socila telpa bija nesaraujami saistita ar
religisko telpu, Ilidz ar to nav bez pamata lojalitates jédziena genézi meklat art judokristidniskas
tradicijas Svétajos rakstos, ipadi tadé), ka ar dieviko izcelsmi saistita un rakstos pamatota
viduslaiku uzticiba monarham. Bibele pielauj lojalitati cilvékam un norada tis izcelsmi no dieviem,
pirmoreiz —Otra Mozus gramata (ninw jeb £¢060¢) 23:32, simbiotisku, apbuséju lojalitati [uzticigs
Dievs] — Piektd Mozus gramata (3T jeh Aeutepovépiov) 7:9, lojalitates zvérests 29:12,
Savukart otra avotd - Kina - pécnacéju godbijibat (pigtisms pret vecakiem) () ksido un lojalitate

(8B) Z6ng ir divi tuvi, bet at3kirigi konficisma jedzieni. P&cnacéju godbijibas tradicijas bitisks
avots ir Pécndcéju godbijibas klasikeg — klasiskais teksts, kuru piedayas Konfdcijam.

3 Par Kerupcijas novarianas un apkaroianas biroja likuma 5. panta tredds dajas 8. punkea atbilstiby Latvijas

Republikas Satversmes 101, panta pirmajal dalai: Satversmes tiesas spriedums, Latvijas Véstnesis. 2006, 18. aprilis, -
Nr. 61 (3429), 11.2. apakipunkts.

8 Skat. vairak, pieméram, Traylor, K. L. Chinese Filial Piety. Bloomington (Indlana): Eastern Press, 1088; lkels,
Ch (ed.). Filial Piety: Practice and Discourse in Contemporary East Asia. Stanford (California): Stanford University
Press, 2004.

3 (FHE) [Sjdodiing] - Skat. Ebrey, P. B. Chinese Civilization: a Sourcebook. New York: Free Press, 1993 - p.
64.



Lojalitdte germanu un vispar kontinentélas Eiropas dienestnieky sistéma izcélas no feodalas
vasala lojalitates &na kungam senjoram, kas bija esencidls un forméjoss struktirjédziens
viduslaiku Eiropas sabiedriskaja iekarts, kurus noteica commendatio un iuramentum fidelitatiss
attiecibas. Termins vassus’ (lat. vasso®} pirmoreiz parddas Lex Salica, precizi Recensio Chlodovea,
kur tas lietots k3 »kalps”®, Laika, kad Bizantija vél hija saglabajusi birokratisko pérvaldi, mislaiku
ierédniecibas priekéted Rietuy meiropa bija firstu kalpotaji (vac. Flrstendiener) vélinos viduslaikos.
Imperators Fridrihs Il viens no pirmajiem, 1231, gada® izdotot Liber Augustalis'! Sicilijas
Karalistei, veica tilaika birokratijas reorganizédanu, 3adi pirmoreiz nosakot, ka valsti balstfja
pilnTba laiciga birokratija.

Viduslaiku lojalitite bija uzticiba l&na senioram, absoliitisma - monarham. Nacionilo valstu
veidoSands saka procesu, kas rezultita nomainija valsts civildienesta lojalitates ka personigas
lojalitates monarham jédzienu un tuvinija %o lojalitati citai saturiskai struktira. Vairs
neeksistéja Kinas filidlisms un absolita lojalitate personim. Pat Francijas karalis Sarls X12
(Charles X, [comte d’Artois] 1757,-1836.) sakotnéji solija lojalitdti 1814. gada konstiticijai!3,
Pirmoreiz §ada lojalitate konstituciondlam aktam, nevis suverénam-monarham, savu genézi
rada jau divdesmit gadus ieprieks, situicija, kad péc Ancien Régime kri¥anas. Nacionala
asambleja pienéma dekrétu, kas paredzéja deportét priesterus, kuri atteiksies veikt lojalitates
zvérestu revolicijas idejai*?, tiesi &iem likumdoZanas aktiem karalis Luijs XVI uzlika veto, péc ki
1792, gada 20. jalija senkuloti ienéma Tileriju pili ar visam t3l3k izrieto3dm sekam.

e Kienast, W (Hrsg.). Die Frinkische Vasallltdt: von den Hausmeiern bis zu Ludwig dem Kind und Karl demn
Einfdltigen: Frankfurter wissenschaftliche Beitrdge. Bd. 18. Frakfurt am Main: Vittoria Klostermann, 1990, - §. &8,

z Hessels, J. H., Kern, H {eds.). Lex Salica: the Ten Texts with the Glosses, and the Lex Emendata. London: 1,
Murray, 1880. - p. 467,

5 Kndgel-Anrich, E. Schriftquellen zur Kunstgeschichte der Merowingerzeit. Hildesheim/ Zirich/ New York:
Georg Olms, 1992, (1. Aufl, Darmstadt, 1536)

J Savukart Lex Alamann lieto vassus, lidzigi keltu (velsiegu) gwas, kas apzimé Jaunu virieti-vergu; Velsa
joprojam %adi veido personvardus, pieméram, Gwasduin (Dleva kalps), Gwasmeir (Marijas kalpone).// Great Britain.
Royal Commission on the Ancient and Historical Monuments In Wales and Monmouthshire. An Inventory of the
Anclent Monuments In Anglesey. London: H. M. Stationery Office, 1937, - p. cxi.

1o Powell, J. M (ed.). The Liber Augustalis, or Constitutions of Melfi, Promulgated by the Emperor Frederick ||
for the Kingdom of Sleily in 1231. Syracuse (New York): Syracuse University Press, 1971,
1 Stirner, W (Mrsg.). Die Konstitutionen Friedrichs 11, fur das Kanigreich Sizilien. Hannover: Impensis Bibliopolii

Hahniani, 1996. |= Monumenta Germaniae Historica: [Leges], [S], Constitutiones et acta publica imperatorum et
regum, Tomus I, [Inde ab a. MCXCVIII usque ad a.MCCLXXI1), Suppl.]

12 Sarls X ~ Francijas karalis 1757.~1836., Luija XVI un Luija XVIII bralis Patvérds Apvienotaja Karalisté Lields
Frantu revolicijas laika, péc 1815, gada vadija reakcionaros ,ultras” pret ,konstitucionalistiem”, kapa troni 1824,
gada. Provocéja opoziciju, atbalstot Klerikalu partiju, 1830. gada atlaida parlamentu. Five Ordinances 1830, gada jalija,
kas ierobezoja pllsoniskas brivibas, noveda pie revolicijas, kad 2. augusta Sarls un ta dofins Luijs XIX atteicas no trona
par labu Sarla X mazdalam AV (Henri Charles Ferdinand Marie Dieudonné d’Artois de France, Comte de Chambord),
bet troni kdpa orle3nistu dinastijas parstavis, wPilsonu karalis” Luijs Filips,

B Cook, Chr,, Stevenson, ), The Routledge Companion to European History since 1763, Oxon/ New York:
Routledge, 2005. - p. 297,
L van der Eyden, T. Public Management of soclety: Rediscovering French Institutional Engineering in the

European Context. Amsterdam: 105 Press, 2003. - p. 41,



Latvie3u valodas juridiskas terminologijas avots var biit tiesy prakse, pieméram, Satversmes
tiesa'® to, ko franciski saprastu ar /e rapport & la Constitution®, izprot ki valsts civildienesta
ierédpa piendkumu bat ,politiski lojéliem”, respektivi - uzticigiem konstitucionalai valstij.

Prasijas Fridrihs If Lielais jau iepriek$paredzéja meritokratisko Napoleona Bonaparta principu par
karjeras valsts dienesta atvértibu apdavinatajiem (fr. La carriére ouverte aux talents)?’, Citas vacu
valstis, tiesa gan jau Napoleona veidotaji Reinas konfederacija (fr. Confédération du Rhin jeb vac.
Rheinbund), nevilcinoties sekoja $im pieméram, Bavérija karaliste 1805, gada l.janvari® ar
Hauptdienstpragmatik iiber die Dienstverhdltnisse der Staatsdiener im Kéningreich Bayerni®
(Dienst-Pragmatik) radija pamatus misdienu izpratnei par civildienesta ierédnu dienesta
apstakliem, tiesiski nostiprinatu saglabddanu dienesta (vac. Unabsetzbarkeit) un materialu
nodro3inatibu ~ atalgojumu maga garuma, Ta orientéjas uz franéu modeli.

Lojalitates koncepts valsts civildienesta Eiropas tiesibu teoratisko domu veidojo¥ajis valsts, kops
genézes pardzivojot batisku transformaciju, %obrid ir defin&jams ki piendkums bt uzticigam
valstij tada izpratné ki esot uzticibai tas pamatlikuma noteiktam vértibam vai konstiticijas
pamatprincipiem?20,

Lai ari lidzigi daudzam kontinentslss Eiropas valstim 1981, gada Britu pavalstniecibas likums
paredz zvérdstu hiit uzticigam Vinas Majestatel, ki arT Tronmantniekam un péctediem, vienlaikus
Jau tad solijums paredz , bt lojalam Apvienotajai Karalistei [nevis Kronim1]* un cienit tas tiesibas
un brivibas [1]"2, lai gan $3 likuma 40. panta tre3as dalas (a) punkts joprojam paredzéja atnemt
pavalstniecibu par nelojaly, Majestati aizskarosu ricibu vai vardiem. Tatad faktiski citos likumos
jau 1980-tajos gados bija atzita lojalitates Kronim relativitate, faktiski prevalgjot ,brivibam”,
kuras Vacijas Federativajs Republika sauktu par konstitlcijas pamatprincipiem.

Apvienotas Karalistes Civildienesta kodekss aizliedza valsts civildienesta ierédnim, kuré nav
politiskl briva kategorija, tiesibas paust savus personiskos politiskos uzskatus, sniedzat spécigu
un apzinatu atbalstu kadai politiskai partijai, $adi nomacot lojalitati un iedarbigu kalpofanu citas

18 2006. gada 11, aprila sprieduma lietd Nr. 2005-24-01 «Par Korupcijas novéréanas un apkaro¥anas biroja
likuma 5. panta tresss dalas 8. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 101. panta pirmajal dajai”

i6 Vigouroux, Christian. Déontologie des fonctions publiques. Paris: Editions Dalloz, 2006. ~ p.220-224,

i Candler, H. The Groundwork of Belief: Being an Inquiry into the Origin and Foundation of the Religious

Sentiment, London: C. K. Paul, 1879, ~ P. 151; O'Meara, B. E, Napoleon in Exlle. In: The Scots Magazine and Edinburgh
Literary Miscellany. New Series. Part Il Vol. 90. Edinburgh: Archibald Constable, 1822, - p,146.

i Lang, Fl. Die Verwaltungselite in Deutschiand und Frankreich 1871-2000: Regimawechsel und
Pfadabhiingigkeiten. Baden-Baden: Nomos, 2005. ~ S. 66.

A9 Hattenhauer, H. Geschichte des Beamtentums. KolIn/ Berlin/ Bonn/ Miinchan: Heymann, 1980, - §. 182,

0 Vértibas 3eit - valsts neatkariba, demokratija, tiasiskums, parlamentarisms un sociala valsts. Autorg
piezime,

1 Kvadratiekavas autora plezime.

22 British Nationality Act 1981, http://www.Iegislation‘gov.uk/ukpga/lQS1/61/schedufe/5/enacted {aplukots

2011, 15. septembri),



politiskas partijas ministram2, Civildienesta vértibas — vienotiba, godigums, objektivitite un
neitralums (taisnigums) — Apvienotas Karlistes parlaments ieklava Konstitucionalas reformas un
parvaldes likuma (ang|. Constitutiona/ Reform and Governance Act), kuru pienéma tikai 2010,
gada un kuru izsludinija vien 2011. gada, kas tika uztverts ka nozares arkartigi nozimigs vésturisks
notikums vairak ka simt piecdesmit gadu péc Nortkota-Treveljana zinojuma?, Likums ki galveno
valsts civildienesta ierédnu uzvedibas principu vidd vairs neparedz lojalitati, galvenie principi ir
atspoguloti 33 likuma 7. panta ceturtaja dala sadald Codes of Conduct?. &je apstak|i pierada, ka
neitralitates princips ir galéji atzits ka vadoZais, ka lojalitate valdibai ir tikai forma, kura paredz
valsts civildienesta ierédnu kalpoZanu visparibai un valsts konstituciondliem principiem.

lzpratne par lojalitates j&dzienu kontinentalas Eiropas valsts civildienesta attiecibis ari
musdienas ir daudzveidiga. Cehu’ Republikd civildienesta lerédni sola lojalitati valstij?6, tiem
aizliegts veikt uznémajdarbibu. Italijas Republika konstitlcijas 97. pants un 2000, gada 28,
novembra lerédnu Etikas kodeksa 8. pants paredz ierédnu neitralitati??. Ukraing civildienesta
ierédnim jabat lojalam valstij un likumam; par civildienesta etiku uzskata principu un normu
sistému, kas nodro¥ina civildienesta ierédnu  darbibu, pamatojoties uz godigumu,
nekorumpétibu, lojalitati valstij un likumam?2®, Spanijas Karalistes lojalitates objektu raksturo
1986. gada 10. janvara dekréta Nr.33-1986 6. panta a.dala®, ar kuru grozija ierédnu
disciplinaratbildibas noteikumus Un par visnopietndko parkdpumu noteica snecienu pret
konstitiiciju” jeb lojalitates pret konstitlciju parkapumu,

Atseviski autori nosoda valsts dienesta »aklu lojalitati” valdibai k3 apzinatu valdibas uzvedibas
»heredzéfanu”®, Vacija ierédna plenikums ir bit lojalam konstitlcijai®, ievérot politisko
neitralitdti amata, vél vairak — politisko atturibu publiskaja sfara. Atsevidki pétnieki uzskata, ka
viss civildienesta lojalitates piendkums ir ads relikts un laikmetiga civildienesta jarund par valsts

2 Civil servants not in the politically free category must not allow the expression of their personal political
views fo constitute so strong and so comprehensive a commitment to one political party as to inhibit or appear to
inhibit loyal and effective service to Ministers of another party.// Civil Service Management Code: The United Kingdom,
4.4.13. Available: http://www.civilservice, gov.uk/about/work/codes/csmc/CSMC—A.aspx (apliikots 2011, 12. oktobri).

2‘ History  made as  Civil  Service values  enshrined  in law,  August 12, 2011
http://www.civilservice.gov.uk/blog/news/history»made—as-civil~service-vafues-enshrined-fn-law
25 Constitutional Reform and Governance Act 2010

hrtp://www.legisiation.gowuk/ukpga/2010/25/pdfs/ukpga__20100025_en.pdf Skat arf. Constitutional Reform and
Governance Bill, House of Commons, Internet Publications.
http://www.publ?cations,parliament.uk/pa/cm200809/cmbiils/M2/09142.1-'7.htm|#jcodes'1

% QECD Territorial Raviews: Czech Republic. Paris: 0.£.C.0, Publishing, 2004. - p. 110.
& Skat., ar7 Gardini, Gianluca. Vimparziality amministrativa tra indirizzo e gestione, Milano: Giuffre, 2003,
3o Fighting Corruption in Transition Economies: Ukraine, Paris; O, €. C. . Publishing, 2005, - p. 32,

»Elincumplimiento del deber de fidelidad & la Constitucidn en el ejercicio de la Funcién Publica.” Real
Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios
de la Administracién del Estado.// http://notfcias.juridi(:as.com/base_.datos/Admin/rd33-1986.htmi

& Skat. par Kvinslendas situdciju Australija un Belke-Ptjetersena valdibu 1968.-1987. Goldsmith, A. 1., Lewis,
C (ads.). Civilian Qversight of Policing: Governance, Pemocracy, and Human Rights. Oxford/ Portlands (Oregon), Hart
Publishing, 2000. - p. 29.

3 Nunberg, B., Barbone, L., Derlien, H.-U. The State After Communism: Administrative Transitions in Central
and Eastern Europe. Washington (D. C.): World Bank Publications, 1999. - p, 207,
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civildienesta neitralitates piendkumu, no kuriem k3 spilgtu pieméru var minats Francijas Valsts
padomes locekli, tiesihzindtnieku Kristianu Vigoro (Christian Vigouroux), kas norada, ka kop$
Nacionalas aizsardzibas valdibas vaditdjs Leons Gambetta (Léon Gampbetta, 1838.~1882,) 1870.
gada 10. septembri no Hétel de ville balkona pateica ,Parizes pilsoni, Republika ir proklaméta”,
dekréts atcéla jebkurus civilu, administrativu, tiesu un militdru funkciondru zvérestus un
likvidéja3? jebkurus politiskus zvérestus, pie tam vairs vairums valsts civildienesta leradpu,
iznemot morali tuméo Vi periodu, vairs nav zvéréjudi ne lojalitati, ne paklausibu, ne uzticibu
nedz kddai autoritatei, nedz arf konstitiicijai®3. K.Vigoro norada, ka franéu ties
saista ar uzticibas zvérestiem k3 tadiem (un stingri noskir no neitralitates), zvérestus gan ir
prasijusi aizliegt®, bet ki galvenos valsts civildienesta ierédna pienakumus nosauc probité,
impartialité, efficacitd, noradot, ka impartialité izskaidrojama ka fes principes ou valeurs du
service publics, kas ietver athildibu (,raportésanu”) Konstiticijai®®, cienu pret likumiem?3S, darbu
visparibas laba3’ un vértibas ~ brivibu, vienlidzibu, cienu, kontinuitati, piesardzibu, godu,
neitralitati un sekularitat],

Franéu tiesibu pétniece Anna-Elizabete Viléna-Kurjé (Anne-Elisabeth Villain-Courrier)?® raksta
par neitralitdti un nordda uz divergencém analizéjot Franciju un Angliju, atsaucoties uz Delfini
Kostu (Delphine Costa)®, ipa¥i frantu pétnieki norada, ka, lai gan neutralité etimologiski ir
sinonimi franéu impartialité, anglu impartial un angju objectif, tomér tie nav juridiski sinanimi,
turklat tas pavisam skaidri nay jédziens, ko saprot ar anglu vai vicu lojalitati‘?, Fran&u
civildienesta neitralitites veidotana teorétiska nozime ir bijusi Feliksa Faura (Félix Frangois
Faure, 1841.-1899.), Emila Dirkhema (David Emile Durkheim, 1858.-1917.), Leo Digi (Léon
Duguit, 1859.-1928.), senatora Fernara Faura (Fernard Faure, 1853.-1929.), senatora Luija
Roléna (Jean-Louis Rolland, 1891, =1970.) un konstitucionalo tiesibu teorétika Edemara Esména
{lean Hippolyte Emmanuel ~Adhémar” Esmein 1848.-1913.) uzskatiem ja utajumos tiedi par
depolitiziciju, tatad autonomiju, nosacitu neatkaribu no politiskas varas, neitralitati pret
politisko varu, kura republika ki tas izriet no republikdnisma likumsakaribim teorétiski parstav
vairdkuma varu — suverénas tautas gribu.

32 Duvergier, 1870,, p.321 ;

# o[] 18 plupart des agents publics ne prétent plus serment de fidélita, d'obéissance ou d'allégance.”
Vigouroux, Christian, Déantologie des fonctions publiques. Paris: Editions Dalloz, 2006. ~ p.220,221.

A4 Nézard, W.Théorie juridique de la fonction publique, Librairie de la société du recueil général des lois et des

arréts, 1901, p.735: leanvrot, Lo question du serment, Paris, 1882, Fabre, M.H. (e serment politique, thése, Marseille,
1941, Slakta, D. “Promesse et serment”, Le Monde, 2 oct, 1992

%5 Vigourousx, Christian. Déontologie des fonctions publiques. Paris: Editions Dallez, 2006. p.220-224,

6 Ibid. ~pp.225-258,

a7 Ibid. -pp.259-267.

3 Villain-Courrier, Anne-Elisabeth, Contribution géndrale & I'étude de I'éthigue du service publice en droit

anglais et francais comparé. Thése pour le doctorat en droit public de I'Université Panthéon-Sorbonpe (Paris 1)
présentée et soutenue publiquement le 7 décembre 2002, Paris: Editions Dalloz, 2004

0 Skat. Costa, Delphine. Les fictions Juridiques en droit administratif. Paris: LG0J, coll. Bibiloiotheque de roit
piblic, Tome 210, 2000.
0 Pieméram, vacu jurists darba Paul Laband Le droit publice de I'Empire allemand, Paris: V.Giard et E.Briere

(1900-1904), skaidri norada uz ierddniecibas vasalitati,



Veimaras Republika nostiprindja no Otras impérijas mantotis valsts civildienesta ierédnu
tiesibas, Velmaras Konstitiicijas 129, pants paredzéja, ka ierédnu likumigi iegiitas tiesibas ir
neaizskaramas (vic. unverletzlich), ki arf konstitucion3li nostiprinaja ierédniecibas tiesibas netikt
atlaistiem citadi ka vien likum3 paredzétajos gadijumos®., Minats nNorma par ieglto tiesibu
neaizskaramibu pamattiesiby ranga lizraislja vacu tiesibzinatnieky polemisku disputu par
konstitucionali garantéto valsts civildienesta ierédnu tiesibu robesaméz, Lidz ar to vacu
civildienesta teorija attistijas doma, ka oficialajai linijal, taja skaits arf demokrétisma ideologijai,
ir nepiecie¥ams, ka likums prasa civildienesta ierédnim arj »politisko lojalitati’®3, politiskas
uzticamibas problému (vac. das problem der politischen Treupflicht) Veimaras republika
(Weimarer Republik, 1919.~1933.) aprakstija, pieméram, Eriks Cvigerts (Eric Zweigert, 1879~
1947.)%. Tika uzsvérts, ka civildienests prasa politisku atsacisanos un iekjavi tautas veselumd un
vienotibd®, 1934, gada 20, augusta Vécijas nu jau Nacionalsocialistiskas vicu stradnieku partijas
vaditas , Tre§ds impérijas” vald
lojalitati - Gesetz iiber die Vereidigung der Beamten und der Soldaten der Wehrmacht, Ar likuma
pienemsanu aizstati arf originalie zvéresti, Ja ieprieks zvérests dots tautai un tévzemei (vac, Volk
und Vaterland), tad péc likuma pienemsanas to deva atseviskam vado%ajam valsts politikim, proti,
valsts civildienesta ierédnu zvérests skandja ¥adi: ,Es zvéru bt uzticams un paklausigs Adolfam
Hitleram, vacu impérijas un tautas vadonim, lal ievérotu likumu un apzinigi pilditu manus
piendkumus, lai palidz man Dieys.” (vic. Ich schwére: Ich werde dem Flihrer des Deutschen
Reiches und Volkes Adolf Hitler treu und gehorsam sein, die Gesetze beachten, und meine
Amtspflichten gewissenhaft erfiillen, so wahr mir Gott helfe4s),

Tons van der Eidens (Ton van der Eyden, 1934,-) norada, ka ari masdienuy Francijas Republik3
bieZi valsts civildienesta izpilde ir demoralizéta da¥sdas Znaudzo3as partejiskas politizé$anas da|.
Lojalitate civildienestd biesi tiekot parspiléta galgji nepatikamas situdcijas; proti, %eit ne tikaj
izvelé starp lojalitati kalpot visparibas interesém un lojalitati partejiski politiskam subjektam, bet
atT konsekvences partejiski politiskai lojalitatei jr aizejo3a partejiska vairakuma pienemto valsts

A Die wohlerworbenen Rechte der Beamten sind unverletzlich.// Art.129 Abs.1 Satz 3. Die Verfassung des
Deutschen Reichs, vom 11. August 1919, (Blicher fir Recht, Verwaltung u. Wirtschaft), Verl. d. Reichsdr, 1925,
12 Skat., pieméram, Nawiasky, H. Die Stellung des Berufsbeamtentums im parlamentarischen Staat. Recht und

Staat. 1925. - Vol. 37; Kdttgen, A. Das Deutsche Berufsbeamtentum un die parlamentarische Demokratle. Berlin/
Leipzig: Walter de Gruyter, 1928; lahn, G, Das Deutsche Berufsheamtentum und die parlamentarische Demokratie
(Kritische Betrachtungen zur gleichnamigen Versffentlichung von Privatdozent Dr. Arnold Kéttgen in lena). Berlin-
Frohnau: selbstverlag, 1929; Giese, Fr. Das Berufsbeamtentum im Deutschen Volksstaat. Berlin: Verlagsanstalt des
Deutschen Beamtenbundes, 1929.

a3 Skat., pieméram, Greber, H., Merkl, A., Pohl, H., Leibholz, . Entwickiung und Reform des Beamtenrechts,
Die Reform des Wahlrechts, Berlin/ Leipzig: Walter de Gruyter & Co, 1932. -5, 30.

44 Eriks Cvigerts (Erich Zweigert, 1879,-1947.), vacu valststiesbu jurists, 1919, gada sacis kalpot Vacijas tiesliety
ministrija, 1923. gada pie socidldemokratu ministra Vilhelma Zolmana (Wilhelm Sollman) kluva par Vacijas iek&lietu
ministrijas valsts sekretary, saglabdja 30 amatu lidz Nacionalsocidlistiskads vicu stradnieku partijas nikéanai pie varas
1933, gada.

45 Zweigert, Erich. Der Beamte im Neuen Deutschland, Im: Harms, B (Mrsg.). Volk und Reich der Deutschen.
Vorlasungen, gehalten in der Deutschen Vereinigung fir staatswissenschaftliche Fortbildung. 8d. 2. Berlin: R, Hobbing,
1929, - 5.460-475,

% Hofer, W (ed.). Der Nationalsozialismus: Dokumente 1933-1945. Frankfurt am Main: Fischer Biicherei KG,
1957, ~p. 71.



civildienesta ierédnu atlaifana, permanenta neuzticéSanas atmosféra, konflikti un mutacijas
civildienesta ierédnu iestadés.

Vacijas Federativds Republikas pamatlikuma 33. panta piekta dala noteica, ka: ,Valsts
civildienesta tiesibas regul&jamas un attistamas, nemot vera profesionilas ierédniecibas (vac.
Berufsbeamtentums) tradicionalos pamatprincipus (vc. der hergebrachten Grundsétze) 47
Protams, var mérktiecigi iedzilinaties Maksa Vébera garazindtném fundamentilaja izpratné par
arodu, aicindjumu un profesionalo nodarbi ietverofo daudzslanu jadzienisko konotaciju, kury
vacu protestantiskaja &tos3, ipadi péc véberisma, nes virds Beruf, tomér ¥ darba konteksts
svarigak ir - ko tad tobrid, 1949, gada konteksta péc divpadsmit Tretss impérijas un detriem
sabiedroto okupacijas gadiem noziméja valsts civildienesta hergebrachten Grundsctze lzpratne
par §7 jédziena interpretaciju un laiktelpas identifikaciju vicu tiesibzinatnieku viedok|os ir saméra
plasi diferencéta

Vacijas Federativds Republikas 1972, gada 18. februara dekrétam (vdc. Gemeinsamen
Runderlass)®® un ,pretterorisma®” likumam bija bitiska nozime Vicijas Federativas Republikas
valdibu efektiva ricibpolitika, kas bija versta uz pamatbrivibu ierobe¥odany politiskiem
radikajiem®’, lai gan at¥kiribd no Adenauera-Heinemana 1950. gada dekréta tas neuzskaitija
nevienu aizliegtu organizaciju vai partiju, &s likumdoganas iniciativas izveidoja valsts civildienesta
lerédniem ,specialu statusu”s1, socidlzinatniskaja sféra tika aktivi polemizéts par objektu, no kura
valsts civildienesta ierédnim ir jaaizsargd Vacijas Federativas Republikas brivo demokratisko
refimu®, veidojot valsts civildienests ierédnu civilo un politisko tiesthu atkaribu no ierédna
istenotas, praktiskas cienas pret Pamatlikumi nostiprindtajam cilvaka pamattiesibam un katra
konkréta ierédna politiskas lojalitates intensitatess3.

4 Das Recht des affentlichen Dienstes (st unter Beriicksichtigung der hergebrachten Grundsitze des
Berufsheamtentums zu regeln und fortzuentwickein.// Grundgeset: fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG). vom 23,
Muil 1948 (BGBI. 1 S, 1), Art. 33 (5). Verfugbar: http.‘//www.gesetze«im-intemet.de/gg/r:rg.?ihtm). (aplGkots 2010, 3.
marta).

A Braunthal, G, Political Lovyalty and Public Service in West Germany: the 1972 Decree against Radicals and Its
Consequences. Amherst (Massachusetts); University of Massachusetts Press, 1990, - p. 32.

13 Dahs, H. Das ,Anti-Tarroristen-Gasetz” — eine Niederlage des Rechtsstaates. Neve Juristische Wochenschrift.
1976, - Vol, 29. -5, 2145-2151. 3

50 Braunthal, G. Political Loyalty and Public Service In West Germany: the 1972 Decree agalnst Radicals and Its

Consequences. Amherst (Massachuserts): University of Massachusetts Prass, 1990, - p. 138,

2 Skat., pieméram, Lecheler, H. Die Trevepflicht des Beamten - Leerformel oder Zentrum der
Beamtenpfichten? Zeitschrift fir Beamtenrecht. 1977, No. 8.~ 5. 232; Weiss, H.-D. Die Verfassngstreuepflicht des
Beamten im Splegel der Rechtssprechung ~ eine Dokumentation zum »Radikalen-Problem”, Zeitschrift fir
Beamtenrecht. 1974, - No. 3, - 5. 81.

3 Skat., pieméram, Habermas, J. »Verleufelung kritischen Denkens” ~ Briefwechsel zwischen Kurt Sontheimer
und JUrgen Habermas. Siiddeutsche Zeftung. 26-27 November 1977, Lowenthal, R. Wer ist ein Verfassungsfelnd? Die
Zeit. 23. Juni 1972; Krliger, H. Verzicht auf die Gewidhr der Verfassungstreue? Verfassungs- und beamtenrechtliche
Schranken ainer «Liberalisierung” der Einstellungspraxis fir Beamte. Zeltschrift fiir Rechtspolitik. 1978. - No. 12. -5,
274,

Z Stern, KI. Zur Verfassungstreue der Beamten. Im: Studien zum offentlichen Recht und zur Verwaltungsiehre,
Bd. 12. Minich: Verlag Franz Vahlen, 1974. - 5. 19, Gerlach, I. W, Radikalenfrage un Privatrecht: Zur politischen
Freiheit in der Gesellschaft. Tabingen: J. C. B. Mohr, 1978, - 5. 25; Konow, K.-O. Grenzen der schriftstellerischen
Betitigung der Beamten, Zeitschrift fir Beamteprecht, 1972, - No. 1. - S. 49,
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Vacijas Federdla darba tiesa ir nospriedusi :
»Civildienesta tiesbu joma valsti] ir tiesibas prasit valsts civildienesta ierédniem neatkarigi
no to amata, lai Sie ierédni pilniba identificétu sevi ar brivy demoakratisku konstiticiju,
balstitu likuma vara un socialas valsts ideja, attiecoties pret konstitticiju ka vértibu, par ko
ir vérts iestaties. [..] vélme biit lojalam konstitiicijai ir elements piemérotibai amatam valsts
parvaldé Pamatlikuma 33, panta lzpratné”ss,
Tiesa nosprieda, ka
#Vvalsts civildienesta ierédna politiskas lojalitates plendkuma apjoms un pakape izriet no
fakta, ka valsts balstis uz valsts civildienestu, kas dzili apsolijies darbam tai un tas
konstitucionalajai sistémai, lai Tstenotu valsts funkcijas.” 55
Federala tiesa uzsvéra, ka & refima pamatprincipi ir
~Ciena pret Pamatlikumsj nostiprinadtajam cilvéktiesibam un, pari visam, individa tiesiham
uz dzivibu, brivu personibas attistibu, tautas suverenitati, varas dalifanu, atbildigu valdibu,
parvaldibu pakjautu likumam, tiesu varas neatkaribu, daudzpartiju sistému, tiestbu vienlidziby
visdm politiskajam partijam lidz ar tiesibam veidot un uzturét opoziciju)”ss,
pasas §is atzinas ilustrativi nordda, cik talu attalinajusies Vacijas Federativas Republikas
tiesiska izpratne jau 1970-tajos bija no personiskas lojalitates izpratnes un cik hepdrprotami
orientéta uz konstitucionalss lojalitates jédzienu valsts civildienesta sakara,

Valsts civildienesta likuma mérkis ietver lojalitati kop¥ 2000. gada, 12. Saeima vienbalsigi
ir atbalstijusi $adu lojalitites izpratni valsts dienesta & likuma 1. pantd: $a likuma mérkis ir
noteikt Latvijas Republikai un tas Satversmei lojila, profesiondla, politiski neitrala valsts
civildienesta tiesisko statusu.

Glasenapas lietd 1986. gada 28. augusta Eiropas Cilvéktiesibu tieca atzina, ka $i Vacijas
Federativas Republikas nostaja ~ prasit valsts civildienesta ierédniem lojalitat| Vacijas
pamatlikumam - neparkapj Eiropas Cilvéka tiestbu un pamatbrivibu kovencijz noteiktas
cilvéktiestbass?, J, Glasenapa (Julia Glasenapp) bija civildienesta ierédne, kura bija saistita ar
Vécijas komunistisko partiju, pauda ekstrémus politiskus uzskatussé

Savukart arl uz Vacijas Federativo Republiku attiecindmaja skolotajas Fogtas lietd, kas bija
galvenokart saistita ar pret valsts civildienesta ierédni ierosinito disciplinarlietu, pamatojoties uz
lojalitates normu, par politisko aktivitati un viedok|a pausanu un ar sekojo3o atlai$anu no valsts

5 Federal Labour Court 5 AZR 104/74: Federal Republic of Germany.. Im; International Labour Law Reports.
Volume 2, Alphen aan den Riin (The Netherlands): Sijthoff & Noordhoff International Publishers B.V., 1979, - p. 33.
58 Federal Labour Court 5 AZR 104/74: Federal Republic of Germany.. Im: International Labour Law Reports.
Volume 2. Alphen aan den Rijn (The Netherlands): Sijthoff & Noordhoff International Publishers B.V,, 1979, - p. 33.
5 Federal Labour Court 5 AZR 104/74: Federal Republic of Germany.. Im: International Labour Law Reports.
Volume 2. Alphen aan den Rijn (The Netherlands): Sijthoff & Noordhoff International Publishers B.V., 1979, - p. 35,
3 Glasenapp v. Germany, 28 August 1986, Series A no. 104. ECHR,

8 Skat. Councll of Europe, Yearbook of the European Convention on Human Rights, 1986. Annuaire de

laConvention Europeenne des droits da I'Homme. Dordrecht (Netherlands): Martinus Nijhoff Publishers, 1991,
pp.172--174,



civildienesta, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa noléma, ka ir parkapts Eiropas Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu konvencijas 10. pants -, ikvienam ir tiesibas brivi paust savus uzskatus. &7s tiesibas
ietver uzskatu brivibu un tiesibas sanemt un izplatit informaciju un idejas bez iejauksands no
valsts institiciju puses un neatkarigi no valstu robesim” — un 11, pants. Tiesa uzskatija, ka
konvencija garantétas tiesibas ir attiecinimas ar uz valsts civildienesta ierédniem, disciplindrsods
par politiskds lojalitates trikumu parkapj individa tiesibas uz varda brivibu, lai ari tiesa piekrita,
ka demokratiska valsti valsts civildienesta ierédniem lojalitati var prasit valsts konstitlcijai.®?

Lldz ar to varam secinat, ka misdienu Rietumeiropa nav pamata runat par personisko lojalitati
konkrétajai valdibai ~ valsts civildienesta ierédniem jabt lojaliem valsti, misu gadijuma - Latvijas
Republikai, k& ari tds konstitiicijai — Satversmei. $ida lojalitates izpratne attiecinama ari uz
izglitibas iestades nodarbinatajiem pedagogiem, ¥ada generalklauzulas izpratne ir piemérojama
attieciba uz 2016. gada 20. oktobri Saeimas arkartas séda komisijam nododamo likumprojektu
“Grozijumi Izglitibas likuma”,

Lidzu pievienot visu motivaciju 2016, gada 20. oktobra stenogrammai un publicat,
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